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CAPITULO Il

El Vecindario, la Casay la Enredadera en la Cocina

A comienzos de 1868 ya se vislumbraba una fuerte sombra sobre nuestro
incipiente sistema financiero, precedida de largo tiempo por algunas crisis
comerciales, y la guerra civil.

Lo que nadie podia imaginarse es el nimero de desdichas que se le
presentaria al pais durante todo el mandato presidencial del general Lorenzo
Batlle (1868-1872)". Lo vivido ya a poco de su inicio parecia suficiente, incluso
para quienes sostuviesen que el optimismo es la infancia del pesimismao.

Fue un periodo que le dio razon de existencia al personaje de la cultura
guarani que fundaba el respeto que se sentia por él en anuncios de desastres y
denuncias de un permanente mal estado de la vida colectiva'.

La contundencia de las catastrofes, casi todas originadas en la Argentina,
diluyé cualquier precaucion: el célera, la viruela, el descubrimiento de la aftosa’ -
cuya primera consecuencia fue una drastica reduccion del stock ovino — y las
corridas bancarias provocadas por el panico financiero que rebot6 desde Buenos
hacia Montevideo, arrastraron a la casi totalidad de las instituciones financieras
actuantes en la republica.

A lo anterior se agregaron desgracias propias: duras inclemencias
climéticas y graves accidentes de mar como el naufragio en la isla de Lobos de un
barco que traia doscientos inmigrantes vascos, los cuales murieron todos
ahogados?® y el incendio del vapor de la carrera “América” en el que fallecieron
alrededor de 70 personas; esto es, la mitad de sus pasajeros y tripulantes.

Esos afios fueron particularmente dificiles para la vida maritima nacional si
nos atenemos a lo informado®: “Nuestra estadistica portuaria — expresa — anot6 44

! El Consejo de Higiene Publica de la Argentina, logra finalmente entonces identificar la epizootia
como fiebre aftésica, la que venia atacando severamente su stock animal.

2 En 1842 y frente a las costas de Rocha, en la Barra de Valizas, naufragé otro buque, el
Leopoldina Rosa, que transportaba igual nimero de vascos. De ellos, sin embargo, sobrevivieron
150. - Martha Marenales Rossi y Juan Carlos Luzuriaga- Vascos en el Uruguay. Editorial Nuestra
Tierra. Coleccién Nuestras Raices. Montevideo 1990.

® Eduardo Acevedo. Anales Histéricos del Uruguay. Casa A. Barreiro y Ramos S.A. 1933.
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naufragios en 1867, 44 en 1868 y 68 en 1869. De los buques — agrega —
naufragados en este Ultimo afio, 25 se perdieron totalmente, pereciendo ahogadas
56 personas. De los naufragios de 1869, 41 ocurrieron en el puerto de
Montevideo, 6 en el banco Inglés, 3 en la Isla de Lobos, etc.”

Paralelamente, los levantamientos de diversos caudillos militares colorados,
las revoluciones de los blancos, la continuacion de la guerra del Paraguay, las
actitudes de algunos de los llamados “principistas” y la crisis comercial a la que
nos lanzaron los vecinos conformaron el sector aureo de esa suerte de goyesca
pintura negra en que se constituy6 el Uruguay durante esos afos.

Una manifestacion de lo sefialado resulta de la circunstancia que, en el
periodo comprendido entre 1868 y 1870, Uruguay pierde 54 mil habitantes, los
gue, fundamentalmente, emigran del pais. Representa en porcentaje,
apr40ximadamente, el 15% de su poblacién. De 384.259 habitantes se pas6 a 330
mil”.

Pese a todo ello o por todo ello, pudo obtener el gobierno, en 1871, un
empréstito externo. Pronto, sin embargo, se vio en la imposibilidad de pagarlo,
renovandose sus servicios en 1878, cuatro afios después de concretada la
suspension de estos.

La casa Thomson, Bonar y C2 propone un préstamo, que es aceptado, de
3.500.000 libras esterlinas que equivalian a $ 16.500.000.

Es esta la primera deuda contraida efectivamente en Londres,
denominandose “The Consolidated Six per Cent Loan of 1871". Su nombre puede
llevar a confusion respecto al monto de los intereses que debian abonarse
anualmente: fue colocada al 72% de su valor nominal. “Si a esa pérdida — por
colocacién o tipo de emisién — se le sumaba (comenta al respecto Nahum®) el
costo por comisiones, corretajes, impresion de titulos, sellados,, timbres, etc., se
llegaba a la cifra de $ 10.472.673 efectivos, que fueron los que recibio el Estado, $
6.040.763 menos que el valor nominal ($ 16.450.000) por el que quedaba
comprometido. Estas diferencias abismales ocurrian siempre. .... el pais debio
pagar por este Empréstito: 9.42%, en lugar del 6% estampado en los titulos”. Sin
el acicate de un interés dos o tres veces superior al pagado en Londres por
inversiones locales (3%), no habia capitales disponibles para “paises jévenes” y
poco seguros por su desorden permanente.

Con los 10 millones de pesos en efectivo se pagaron varias deudas del
Estado y se retiraron de circulacién 5 millones y medio de pesos en billetes de
banco sin respaldo, faltando otro millon més para retirarlos todos. Asi que el
Empréstito tampoco sirvio para cumplir totalmente con la finalidad para la que
habia sido concertado.”

Esa operacion — consigna a su vez Acevedo -, que el contador general de la
Nacion don Tomés Villalba (1805-1886), llegdb a calificar de “ruinosa y
escandalosa”, fue explicada por su negociador, Alejandro MacKinnon, a mediados
de 1872.

* Datos de Adolfo Vaillant recogidos en la obra de Eduardo Acevedo ya citada

®> Benjamin Nahum. La Deuda Externa Uruguaya 1864-1930. Ediciones de la Banda Oriental. 1994.
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Luego de verse sometido a diversos descuentos, pagos de comisiones y
otras intermediaciones adicionales, retenciones por adeudos anteriores y rescate
de emisiones, el empréstito permitié un déficit para el Erario de $ 1.089.746.

Es decir, de acuerdo a lo sefialado, nuestra primera presencia en el
mercado londinense'' fue también el estreno de algo que veremos repetirse: pedir
menos de lo que el pais requeria para satisfacer sus acuciantes necesidades.

No obstante, es de sefialar que el gobierno de Batlle habia intentado el afio
anterior una operacion de esa naturaleza, pero la oferta resultd rechazada por la
plaza financiera de Londres. Sucedié esto en octubre de 1970 y la firma
intermediaria inglesa fue la misma que actudé al afio siguiente: 1. Thomson, J.
Bonar and Co®.

Cuando se replantea la posibilidad de endeudamiento se sube la tasa
ofrecida y se aumenta el capital solicitado en la anterior oportunidad. Como quedé
dicho: Igualmente resulté insuficiente.

Por su parte, la balanza comercial venia siendo desfavorable, agravandose
la situacion al resolver el gobierno de Brasil en 1870, unilateralmente, aumentar a
un 55% los aranceles para nuestra exportacion de tasajo (hasta diciembre de 1869
la tarifa era de un 10%), representando ese mercado el 60% de la produccion
uruguaya de carne salada. El comercio importador de Rio de Janeiro presentd por
ello sus quejas ante el Parlamento brasilefio, logrando reducir sustancialmente el
aumento dispuesto. Es decir, que la medida francamente contraria a nuestro pais
pudo revertirse en algo merced a un grupo de interés carioca que enfrentd la
presion ejercida por los saladeristas de Rio Grande, actuando directamente sobre
el gobierno nacional, cuyo centro de decisidén se encontraba a su alcance.

Es de destacar, como aspecto negativo, que desde mediados de 1867 el
gobierno argentino ponia trabas al comercio regional y el brasilefio no hacia en
fecha los pagos correspondientes a las transacciones con Montevideo. Ambas
actitudes generaron el comienzo de la retraccion econdmica que culmina con el
decreto de inconvertibilidad monetaria por seis meses, adoptado en diciembre de
ese afno, con el fin de resguardar el sistema financiero.

A partir de entonces podriamos habernos dado plenamente por enterados
gue el disefio de una politica externa debe tener en cuenta los nervios de la
adopcion de politicas publicas de los paises con los cuales mantenemos
relaciones y aspirar a que estas, ademas, atiendan positivamente nuestra
produccién. Pero no ha sido asi.

Los problemas que vivio Lorenzo Batlle y Grau (1810-1887) desde el
principio de su gestidon probablemente fueron los causante de las que podrian
considerarse fugas de la realidad del primer mandatario.

Es el caso reflejado en la circular que el Poder Ejecutivo envié a todos los
jefes politicos a principios de 1869, en que el pais sufria o sufriria un sinnimero de
dificultades, amenazas de revueltas sociales, alzamientos militares e invasiones

® A los efectos correspondientes fue acreditado como Comisionado Espacial del gobierno uruguayo
Alejandro Kendall Mackinnon, quien estaba al frente de la Direccion General de Obras Publicas.



48

de caudillos militares blancos desde Entre Rios: “ La lucha armada de los partidos
gue por largos afios contristd la patria — dice -, parece haber cesado, para dar
lugar al desarrollo de los intereses materiales y al afianzamiento de las
instituciones que hemos poseido hasta ahora sin disfrutar de ellas. Hoy en la
Republica no deben encontrarse sino orientales cobijados por una misma bandera
... “ Seflalando mas adelante que los esfuerzos del gobierno se encaminarian, en
consecuencia, a “impulsar la educacién popular” y “asegurar la libertad electoral™”.

Poco después del forzado entusiasmo, la debilidad econdmica de la
administracién nacional llevo a que, en ese mismo afio de 1869, no logrando el
gobierno el crédito suficiente para enfrentar siquiera los compromisos de pago de
salarios de los servidores publicos, se alzaran las Guardias Urbanas — en
Paysandu y Salto - dejando libres a todos los presos recluidos en las carceles
situadas en los citados Departamentos.

Frente a esa actitud, los amotinados recibieron de los vecinos la suma de
cinco mil pesos, que representaba el monto de sus sueldos impagos de varios
meses, con el fin que se retiraran hacia Entre Rios y pudiera darsele fin al
alzamiento. El gobierno, mientras tanto, se encontraba paralizado ante esos
hechos.

En medio de una explicable desesperacion y una comprensible y extendida
angustia, el ministro de Gobierno e interino de Hacienda, Fernando Torres®,
expone su andlisis y presenta algunas aparentes soluciones que son elocuente
manifestacion de lo que se vivia: propone como garantia del financiamiento del
déficit previsto en las cuentas publicas, el mercado viejo (evaluado en $ 1.200 mil),
la casa de Gobierno ($ 500 mil), el fuerte de San José, los cuarteles de Dragones
y Libertad y las acciones del Ferrocarril.®

Luego del sorprendente optimismo presidencial se produjo el levantamiento
del comandante general del Ejército del Norte, general Francisco Caraballo (1798-
1874) y la renuncia del ministro de Guerra, general Gregorio Suarez (1813-1879).
Después siguieron otras revueltas y, finalmente, la invasion del coronel Timoteo
Aparicio (1814-1882) que precede a la del veterano general Anacleto Medina
(1788-1871) Vquien se suma a las huestes de aquél y muere en la batalla de
Manantiales, el 17 de julio de 1871.

" Circular recogida por E. Acevedo. Op. cit.

® De actuacion militar destacada durante el gobierno de Joaquin Suérez era fuertemente anti florista.
Fue legislador en diversas ocasiones (diputado por Canelones — entre 1854 y 1855 -, por
Montevideo —1855 -, por Paysandu — entre 1880 y 1882 -, senador por Tacuarembd en el periodo
1888-1893 y presidente de la Camara Alta en 1888 y 18889). Ocup6 también la Presidencia de la
Republica. Lo hizo interinamente mientras era presidente del Senado y viaj6 a Buenos Aires
Méaximo Tajes devolviendo la visita que realiz6 a Uruguay el presidente argentino Miguel Juarez
Celman. Personaje éste, como veremos en el préximo capitulo, serd un ejemplo de la historia del
vecino pais.

° Eduardo Acevedo. Op. cit.
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Antes de éste Gltimo enfrentamiento habifa ocurrido el sitio a Montevideo® y
la batalla del Sauce”, el domingo 25 de diciembre de 1870, cuyo resultado causé
un grave impacto y un profundo abatimiento en la opinion publica capitalina debido
a lo sanguinario que se mostr6 Gregorio Suérez en la victoria — no hizo casi
prisioneros -, el cual tenia siempre presente el degiello, del que pudo salvarse,
cuando el final de la batalla de India Muerta, la ocurrida el 27 de marzo de 1845y,
posteriormente, de la Hecatombe de Quinteros (2 de febrero de 1858) .

Por entonces se inicia una negociacion promovida por el gobierno argentino
y concretada en el nombramiento de una comision que integraban Andrés Lamas
(1817-1891) como “agente confidencial” del presidente Batlle, y José Vazquez
Sagastume, Candido Juanicd, Camino, Salvafiach y Palomeque, entre otros, por
los revolucionarios. Las gestiones, sin embargo, no tuvieron éxito.

Otro Afio Duro

Al inaugurar las sesiones legislativas del afio 1871 expresé el general
Lorenzo Batlle: “Durante los tres afios que precedieron a la actual Administracion,
la campafa sufri6 una seca tan prolongada que todos los ganados vacunos
abandonaron su querencia, mezclandose unos con otros y huyendo a grandes
distancias en busca de aguadas y pastos. Los campos quedaron cubiertos de
reses muertas, y cuando las lluvias permitieron a los propietarios recoger sus
haciendas dispersas, raro fue el que pudo reunir la mitad de lo que antes poseia ...
Posteriormente vino la enorme baja producida en el precio de las lanas y
consiguientemente en el de las ovejas; y para que el golpe mas rudo, la epidemia
que en la raza ovina cundid, redujo su niumero aproximadamente a la mitad. Esta
riqueza, estimada entonces en 20 millones de ovejas, que a dos pesos en que se
avaluaba como término medio, representaba un capital de 40 millones, quedo con
la depreciacion y mortandad reducida al solo valor de 4 a 6 millones .... Con estos
enormes atrasos sufridos por los hacendados de la campafia, la propiedad
territorial y la urbana bajaron sensiblemente el precio, produciendo todas estas
ruinas la desaparicion de un capital quiza no menor de cien millones de pesos”.

Tengamos presentes, al respecto de esto Ultimo, que las reservas en oro
del pais en aquél entonces eran, aproximadamente, unas diez veces menor al
citado monto y constituian el ficticio respaldo del dinero circulante.

En 1871 el Estado debi6 hacer suyos los billetes en circulacion por el
importante monto de 7 millones de pesos oro, compensando exclusivamente a los
grandes tenedores de las emisiones de los bancos quebrados, desde que el
dinero de bajo valor no era convertible en oro. Demas esta decir que esta posicion
no obedecia a otro imperativo que el de consideraciones denominadas practicas.

 Timoteo Aparicio habia derrotado al ejército gubernamental en Paso Severino y al sitiar
Montevideo, toma la Fortaleza del Cerro.
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Por sorprendente que lo anterior pueda resultar...., nadie tuvo entonces la
iniciativa que el Estado se hiciera cargo de las pérdidas de las inversiones
financieras riesgosas realizadas por los particulares.

Asimismo, en mayo de 1871 se produce un incidente con Inglaterra
motivado por una protesta que formuld el representante consular britanico en
nuestro pais, mayor James St. John Munro. Este sefiald, en nota oficial, que los
cuatro marineros involucrados en el asesinato del capitan inglés de un barco de la
misma bandera, surto en el puerto de Fray Bentos, y capturados por otro capitan
inglés de otro buque de igual origen fueron “puestos por desgracia bajo la custodia
de la autoridad policial de Fray Bentos, la que permitio la fuga del principal asesino
(inglés)”. “ Sabiendo como sé — agrega mas adelante el cénsul en su nota — la
negligencia deplorable que existe en el departamento de la justicia criminal y la
deficiencia general que prevalece de un modo notorio en la administracién de
justicia bajo el Gobierno del general Batlle, estaba preparado para escuchar que
los prisioneros no habian sido juzgados adn .... Pero mi asombro ha sido grande,
al saber por boca del sefior Ordefiana, que dos de los complicados en el crimen
habian sido admitidos como voluntarios en el ejército, muriendo uno de ellos en la
batalla del Sauce, y que el tercero continia preso sin enjuiciamiento™?.

Como consecuencia del agravio, nuestro pais interrumpe las relaciones
diplomaticas con Gran Bretafia, las que son ansiosamente restablecidas por el
|épero coronel Lorenzo Latorre (1840-1906) a partir de julio de 1879.

Al respecto de la suspension de relaciones se ha recordado un memorando
de la cancilleria britanica del afio 1878 en que se dice': “En noviembre de 1871,
el Sr. MacDonnell, quien era entonces el Encargado de Negocios de S.M. en
Buenos Ayres, encontrd necesario romper relaciones con el Gobierno de Uruguay
y su conducta fue aprobada por el Gob. De S.M.”

No obstante el informe, no es normal que las relaciones diplomaticas entre
dos paises las rompa por su iniciativa y cuenta el representante de una de las
partes”. Asi como la excusa invocada, referida a la justicia criminal, dado que los
presos, siendo subditos britanicos, habian sido entregados a la jurisdiccion
uruguaya por un oficial inglés, y la propia tradicion de Inglaterra en estas
cuestiones de reclamaciones diplomaticas por efectos de justicia a ser impartida,
habiendo dependientes de Su Majestad involucrados.

Si el representante inglés en Buenos Aires esperd el tiempo que lo hizo
para adoptar tal actitud, nada le hubiera impedido que en el transcurso de ese
mismo lapso pidiera instrucciones a su cancilleria sobre la cuestién de fondo y
recibir la correspondiente respuesta. Situacidbn que no puede haber pasado
desapercibida al Ministerio britanico que, sin embargo, dice haber apoyado en su
momento lo actuado por su diplomético en Buenos Aires, sin observacion de
circunstancia alguna. H.G. MacDonnell expuso un notorio olvido de la competencia
de sus superiores en esta materia, mas alla de su parsimonia comunicativa, de la
cual ofrece esa primera y Unica muestra. Y lo habria hecho unas dos o tres

1 Eduardo Acevedo. Op. cit.

12 Benjamin Nahum. Latorre y los ingleses. Ediciones de la Banda Oriental. 1996.
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semanas después de colocar Uruguay su primera deuda externa en la plaza
financiera de Londres.....

Por aquella época — casi un afio antes del incidente consignado
anteriormente - ya se discutia el pago de nuestros adeudos con Gran Bretafa, los
que se deshonraban, y da muestras el gobierno nacional de las dificultades de
establecer formas y plazos para retomar el pago de la misma. Todo lo cual, si nos
atenemos a los propios informes de los diplomaticos britanicos.

En carta de fecha 1 de julio de 1870 dirigida por H.G. Mac Donnell — quien
se desempefiaba como encargado de negocios de la Legacion britanica en
Buenos Aires — al consul inglés destinado en Montevideo, mayor Munro, se lee: *
Tengo el honor de acusar recibo de su despacho del dltimo informandome que, a
pedido del Ministro de Relaciones Exteriores, Ud. visitd a su Excelencia, quien le
expreso, con referencia a mi nota a él sobre el tema de la Deuda debida a Gran
Bretafia por el gobierno de la Republica del Uruguay, que por el tenor de mi
Despacho antes mencionado, era evidente a Su Excelencia que yo habia dejado
Montevideo con un mal entendido respecto de los términos que me propuso el
propio Presidente en su presencia, y en la de los Ministros, para la inmediata
liquidacion de esta reclamacion.

Ud. agrega luego que Ud. no creyd necesario responder a Su Excelencia
gue era el propio Ministro quien estaba equivocado, tanto mas cuanto Ud. escucho
claramente la propuesta tal como se especificd en mi dltima nota al Sr. Rodriguez
(Adolfo Rodriguez, ministro de Relaciones Exteriores""), cuya propuesta fue
claramente hecha por el Ministro de Hacienda y reiterada por Su Excelencia el
Presidente, sino que Ud. se contenté con replicar al Ministro de Relaciones
Exteriores que Ud. podia responder de mi satisfaccion con los términos ahora
propuestos verbalmente a Ud. o sea, que el pago se haria con una Amortizacion
anual del dos por ciento y un interés anual del cinco por ciento. Capital e intereses
a ser garantizados por cualquier garantia que el Gobierno Montevideano crea
conveniente.

En contestacion a ello, debo requerirle a Ud. comunique a Su Excelencia
gue como yo solo debe soportar la responsabilidad que me impuso el Gobierno de
Su Majestad, no puedo estar satisfecho con propuestas vagas y verbales como las
gue Ud. me ha comunicado.

Las instrucciones que me dio el Gobierno de Su Majestad sobre el tema de
esta reclamacion son categéricas y fue solo en consideracion del actual estado
deplorable de la Republica que me aventuré tanto en transgredirlas hasta aceptar,
en mi Nota del 21 de mayo, las onerosas condiciones de pago que me ofrecié el
Presidente, cuyas condiciones fueron reconocidas por el Gobierno Uruguayo en su
Nota a mi de Junio 14. Siento ahora evidente que el Gobierno Uruguayo esta
tratando injustamente de evadir el formal compromiso verbal acordado en la casa
de Gobierno el 13 de Mayo y confirmado en la nota de su Excelencia de 14 de
Junio, tengo que pedirle a Ud. comunique sin demora al Sr. Rodriguez que
considere las comunicaciones que me fueron hechas a través suyo como nulas e
invalidas y que yo debo solicitar una respuesta escrita a mi Nota del 20 ultimo.

Ademas debo pedirle a Ud. que llame la atencién de Su Excelencia Dr.
Rodriguez sobre el hecho de que yo he empleado mis mejores medios para
facilitar la tarea del Gobierno Uruguayo, cediendo a cada objecién presentada por
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él contra el arreglo de esta reclamacion, y que yo he considero mi deber alertarlo
de que, en el caso se desdiga del arreglo del 13 de Mayo, y ello luego de la
correspondencia que se ha intercambiado sobre el asunto, yo procederé de
inmediato al recibo de su respuesta, a llevar a cabo mis Instrucciones.

Le quedaré agradecido si se le proporciona al Sefior Rodriguez una copia
de este Despacho. Tengo el honor de ser,
Firmado/ H.G. MacDonnell.*?

La situacion era desesperante y las soluciones implementadas
despertaban, en casi todos, alternativamente, perplejidades y oposiciones. Lo
ocurrido con un empréstito obtenido el Ultimo afio de la adversa gestion sirve de
ejemplo.

Nuevamente Inglaterra

Es durante el gobierno interino de Tomas Gomensoro (1872-1973) y
estando al frente del Ministerio de Relaciones Exteriores Julio Herrera y Obes
(1841-1912) que se tensan nuevamente los lazos con Inglaterra a raiz del reclamo
uruguayo por el Correo nacional, en los hechos bajo dominio britanico. Posicién,
desde ya, que Argentina expresamente no acompafia por considerarla de
exclusivo interés para la carrera politica del joven secretario de Estado uruguayo.

Las relaciones con Londres recién seran formalmente normalizadas — como
dijimos - unos afios después, por el coronel Lorenzo Latorre. Logrando éste que
Inglaterra destinara a Montevideo, ademas, un ministro residente: Edmund John
Monson. Claro, obtiene Latorre ese, su ansiado triunfo diplomatico, después que
comenzara a poner al dia los adeudos uruguayos con los capitales britanicos.
Ocurri6 esto ultimo en julio de 1878.

El préstamo que dio lugar a la suspension primero y a la reprogramacion de
los pagos después, fue el propuesto por la casa Thomson, Bonar y C?, y que ya
recordamos.

Al fin del mandato constitucional de Lorenzo Batlle, dado que no fue posible
convocar a elecciones por el levantamiento del entonces coronel Timoteo Aparicio,
lo sucede en el cargo el presidente del Senado, Tomas Gomensoro (1810-1900).

Con referencia al periodo con alcance al siguiente, Eduardo Acevedo
formula una sintesis de los factores econdémicos actuantes, predominantemente
los internos: “Durante los afios 1866, 67 y 68 todos los valores , y muy
especialmente el de la propiedad territorial, se inflaron considerablemente bajo la
presion del mayor bienestar de la poblacion, de las remesas de oro del Brasil con
destino a la guerra del Paraguay y del crédito bancario difundido con una
intensidad desconocida hasta entonces.

3 Ministerio de Relaciones Exteriores. Fondo “Resto antiguo Ministerio RR.EE.” Seccion: Paises.
Legacion de Gran Bretafia. Caja 2, carpeta 6. 1/7/1870. Nota reproducida por Benjamin Nahum.
Latorre y los ingleses. Op. cit.
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De lo primero da suficiente idea la cifra de 2,806 casas construidas de 1866
a 1871. Tan formidable era el impulso, que todavia en agosto de 1868, en lo mas
recio de la liquidacion de la crisis, el Fomento Montevideano colocaba la piedra
fundamental del pueblo de Atahualpa, y el Fomento Territorial obtenia en octubre,
por cada vara de terreno en la calle 25 de Agosto esquina Misiones, desde 42
hasta 65 pesos y un producto total de $ 141,000, por el mismo lote que dos afios
antes habia adquirido en $ 80,000.

Las remesas de oro brasilefio al Rio de la Plata con destinos a los gastos
de la campafa del Paraguay, fueron calculadas a fines de 1868 por “La Nacion
Argentina” en setecientos millones de pesos papel, que entonces se cotizaban a
razon de 4 centésimos oro, y por “El Siglo” en treinta millones pesos oro. Una
estadistica reproducida por don Adolfo Vaillant en su Anuario y Almanaque para
1871, establecia que en los cinco afios corridos de 1864 a 1869 la plaza de Rio de
Janeiro habia embarcado con destino al Rio de la Plata $ 21.497,063, o sea algo
mas de cuatro y medio millones de libras esterlinas. “La Libertad”, érgano de la
prensa de Montevideo que respondia al baron de Mau4, publicé una relacion del
oro importado por ese solo banquero a nuestra plaza durante los cinco afios
transcurridos desde 1863 hasta 1868, que subia a $ 12.138,000.

Y el incremento de las operaciones bancarias instruyen estas cifras que
extraemos en los balances de marzo y agosto, que corresponden al maximo y
minimo del movimiento comercial de la época:

Comparamos los términos extremos del mes de marzo, resulta en nUmeros
redondos que de 1865 a 1868 el encaje sube de un millon y medio a siete
millones; la cuenta de deudores de quince y medio a treinta y uno y medio
millones; la cuenta de capital de tres y medio a ocho y medio millones; la cuenta
de emision de cuatro y medio a once y medio millones; y la cuenta de acreedores
de nueve millones. No extendemos la comparacion al mes de agosto por efecto de
las quiebras ocurridas en junio de 1868, que dejan incompleto uno de los extremos
de nuestro cuadro.

Contribuy6o también a la crisis de 1868 el desequilibrio de la balanza
econdmica. Durante el cuadrienio 1866 — 1869 el Uruguay import6 mercaderias
por valor de $ 65,199,162 y exportd productos nacionales por un valor de
48.812,582. Ese desnivel de diez y seis y medio millones y los demas
compromisos con el mercado internacional dan la explicacién de los embarques
de metélic\(/)mque tanta alarma provocaban en la plaza.

(...)

Otro factor hay que destacar: el decaimiento de nuestra produccién nacional
del doble punto de vista de la cantidad de los productos y de sus precios
corrientes en el mercado internacional. Los animales vacunos y lanares, que en
1866 se habian negociado respectivamente a seis y tres pesos, bajaron a tres y
uno en 1868, bajo la presion de terribles mortandades que desprestigiaban el
negocio de estancia, agravadas por el colera que debilito la faena saladeril de ese
afo y las grandes lluvias del afio siguiente que destruyeron totalmente la cosecha
agricola. El ministro de Hacienda don Fernando Torres apreciaba la perdida de
1868 y 1869 en treinta millones de pesos. La riqueza lanar habia sido en su
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concepto la mas castigada por las epidemias y por la depreciacién de la lana.
IXy »15
(...70).

No se piense, empero, que nuestro pais o la region fue una isla
mediterranea exclusiva, problematizada y problematica del mundo.

En el centro de Europa, Prusia — que venia del triunfo militar sobre Austria
en 1866 -, guiada por Bismarck® pretendera unificar bajo su égida a Alemania y
reducir la importancia de Francia, dando lugar a la Guerra Franco-prusiana (1870-
1871).

Paris, a su vez vera caer al imperio de Napoleon Il (1852-1870), la creacion
de la Comuna de Paris (1871) y mas tarde nacer su Tercera Republica.

Por su parte, Espafa vivira el derrocamiento de su reina Isabel Il (1830-
1904) — hija de Fernando VII (1784-1833) - por la revolucion conocida como La
Gloriosa (1868), la que logra una Constitucion que ubica a Espafia en el mundo
politico de entonces. Debido a dicha revolucion, la monarca huye a Francia
acompafada de su ultimo amante, Carlos Marfori, donde residira hasta su muerte.

A este periodo espafiol corresponden la guerra de Africa, la expedicion a
México, una nueva sublevacion carlista - la de San Carlos de la Rapita -, y la
sublevacion republicana de Loja, en Granada, cuna del general Ramon Maria
Narvdez (1800-1868)", que supone el levantamientos de mas de diez mil
campesinos armados a las 6rdenes de un veterinario, no registrado siquiera como
carismatico... Y una crisis econémica que abrevo en una extensa y profunda
sequia,

Mientras tanto, continuaban los desvarios morales de Isabel I, llevada por
su irresponsabilidad politica. O la inversa. Y el futuro infalible’® Pio IX*" le
entregaba la Rosa de Oro, simbolo de la virtud.

¥ esto pese a los conflictos bélicos y los preparativos de otros mas fuertes, ocurridos en Europa
en esos afios.

'* Eduardo Acevedo. Op. cit.

18 En el Concilio Vaticano | desarrollado entre 1869 y 1870 se resolvid, entre otros temas, que era
principio sustancial de la Iglesia la infabilidad del Papa en materias que hacen a la fe y moral
catolicas.

7 Giovanni Maria Mastai-Ferretti (1792-1878) ocup6 el méas largo papado de la historia (1846-1878)
y con él, contra su firme pero inutil voluntad, desaparecen los Estados Pontificios.

Cuando el establecimiento de relaciones entre la Iglesia catélica y los paises americanos,
el futuro Pio IX visita Montevideo. Integré la delegacion de quienes acompafiaban en su viaje al
primer nuncio en Chile. Su estancia en nuestra ciudad motivé diversos actos y reuniones. La
concurrencia a una de éstas Ultimas dio lugar a que un arroyo pasara a hombrarse Quitacalzones,
dadas las imaginables vicisitudes que hubo que vivirse para cruzar el desbordado cauce de aguas.

Las relaciones de la Iglesia con las republicas americanas corrié en paralelo al absolutismo
espafiol al cual acompafaba. Cuando la revolucion liberal de 1820 en Espafa, el Papa Pio VII
decide reacomodar la posicién ante los paises emergentes en América. El viaje fue realizado en
1823 y para entonces recién habia fallecido Pio VII sucediéndolo Ledn Xl quien restablece los
lazos con el absolutismo espafiol — al retomar sus funciones Fernando VIl apoyado por las tropas
francesas de la Santa Alianza — y vuelven a agrariarse las relaciones del Vaticano con América.



55

Cuando desde Cadiz se anuncia el levantamiento contra su presencia en el
trono, es aconsejada volver a Madrid sin la compafiia de su favorito de turno,
desde que se encontraba con éste, veraneando en San Sebastian. Lo hace casi
inmediatamente, pero con él. Y nuevamente corri0 sangre espafiola. Algo,
desgraciadamente, normal. Unos defendiendo la institucion monarquica, otros
contra ella.

Finalmente, el 30 de setiembre, Isabel deja definitivamente Espafia. Lo hizo
treinta y cinco afios mas un dia del fallecimiento de su padre quien supo pasar con
indiscutible holgura de "ElI Deseado”, como efectivamente se le llamé
popularmente — aunque parezca inconcebible dada su inhumanidad y su ilimitada
capacidad de general deslealtad - a "EI Ominoso", como se conocié también la
década regada por su mediocre inspiracion e imaginativa crueldad.

Precisamente la candidatura a la sucesion del trono planteada por Prusia es
lo que lleva al enfrentamiento con Francia.

Y en ese afio de 1868 accedia por primera vez a la jefatura de Gobierno de
Gran Bretafia, el tenaz politico y justificadamente admirado estadista Benjamin
Disraeli (1804-1881).

Mientras tanto, por estos lares pareciera que se buscaba una confirmacion
clara e indiscutible de un dicho de este admirable estadista y reformador inglés:
Como regla general, no tiene dinero nadie que debiera tenerlo...

Cuando Matan a Flores

La realidad nacional, empero, podia haber resultado peor de la que fue de
haber resultado electo presidente el general José Gregorio Suarez™', cuyos
méritos principales estaban constituidos por no mas de un par de dudosas y
débiles virtudes: un desbordante y erroneo coraje y un indiscutible afan
protagonico que casi nunca fue mas alla de eso, a los cuales consagré parte
esencial de su vida.

De cualquier modo, podemos decir que el periodo de Lorenzo Batlle se
constituyd, con sobradas razones, en la excepcion del aforismo latino que dice: ex
adversis felicitas (de la adversidad viene la felicidad). A poco irrumpe el
militarismo.

El miércoles 19 de febrero de 1868 habian sido asesinados el general
Venancio Flores (1808-1868) y el ex presidente Bernardo Berro (1803-1868).

El pais, el gobierno mejor dicho, se aprestaba en precisos momentos
anteriores a ingresar en una institucionalidad de cuya vitalidad el principal custodio
y el Unico sostén era el ahora jefe muerto. Paradojas de nuestra historia, que
parecen una extrafla cortesia hacia el curioso que se acerque a visitarla. Los
silencios sobre los temas trascendentes y reales — mecanismo de comunicacion
habitual en los regimenes politicos de la regién entre la gente comin y sus
dirigentes - no eran habitados por sobreentendidos constructivos sino que eran
meras antesalas de espera para la vehemencia, para el estertor violento.
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La muy previsible y peligrosa dispersion politica se presentaba en 1868 en
lo que significarian desde entonces los independientes prestigios (es un modo de
expresion tan soélo) de diversos caudillos militares, como el “florista” coronel
Méaximo Pérez (1825-1882)"", jefe politico de Soriano, el también “florista” general
Francisco Caraballo™, que sera confirmado como comandante general de
Campainia, cargo que venia desempefiando con Flores y el — por esos momentos -
“anti-florista” general Gregorio Suarez , que ocuparéa el Ministerio de Guerra. Y es
imposible olvidar las versiones blancas del “Goyo”: el general Anacleto Medina — al
menos en los largos ultimos tramos de su extensa vida - Yy el coronel Timoteo
Aparicio*.

La debilidad institucional gubernativa que suponia, supone un respaldo en
personalismos™' se vio fortalecida con la muerte de Flores. La Constitucién, por
ello, nuevamente iba a ver postergada la posibilidad de la consolidacion de sus
normas.

Lo intentado por los hombres de la Defensa de Montevideo (1843-1851),
con el primer jefe civil del pais a la cabeza y un indiscutible précer nacional no
reconocido hoy dia como tal, Joaquin Suérez (1781-1868)*"", cuando incluso
ordenan detener y expulsar del pais al general Fructuoso Rivera (1784-1854) por
no haber respetado el orden juridico™", seria nuevamente una actividad
destinada al fracaso ultimo del motivo que la genera.

Una variante de ese retroceso es el actual modo de resolver problemas de
gobierno: Una transaccion entre los miembros de las denominadas cupulas
politicas. La continua actividad de los “cupulares” desmerece a los 6érganos de
representacion juridica llevandolos a estos a estar carenciados de legitimidad
politica, desde que muy pocos o casi ninguno de los lideres electorales los
integran personalmente.

En aquél entonces, el futuro inmediato sélo podria hacer pie en el Ejército
que, aun cuando invertebrado por la ausencia de Venancio Flores, aparecia con
signos de ligera vitalidad corporativa, pese a no tener despejados sus objetivos.
Cosas de la adolescencia, incluso en la vida de las instituciones que también
tienen sus edades.

Es de tener en cuenta que la afiliacion partidaria actuaba como la
amalgama mas eficaz de una cohesion grupal. Si bien los actores tenian diversas
pertenencias, distintos roles (propietarios, jornaleros, comerciantes, etc), el “corte”
partidario era el mas eficiente como movilizador social.

Esto no ocurria en la Sociedad como ambito de actuacion de instancias de
agregacion de intereses. Y la razén es sencilla: no existia. Se entiende: la
Sociedad en tanto vida colectiva, compartida o a compartir con el préjimo en su
interés comun por esa circunstancia.

El ejército no habia tenido tiempo de profesionalizarse, nutriéndose de un
eventual nacleo de fragil coherencia corporativa, nuevamente bordado a partir de
los integrantes de la Cruzada Libertadora del863 y de los participantes en la
Guerra del Paraguay (1865-1870).

A la muerte de Flores, el presidente del Senado, Pedro Varela (1837-1906)
- un hombre que buscé disimular su mediocridad, sin lograrlo, vistiéndose
habitualmente con traje de circunspeccion fondo en deslealtad - se encontraba
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entonces en ejercicio de la Primera Magistratura. Era, por otra parte, el duefio del
Banco Montevideano, que atravesaba serias dificultades de subsistencia, las
cuales, a poco, no pudo vencer.

Cuatro dias antes de su muerte, el entonces gobernador provisorio brigadier
general Venancio Flores habia presentado renuncia al cargo y afirmaba que no iria
a disputar la eleccion de presidente de la Republica que debia dilucidarse el 1 de
marzo de 1868, es decir, dos semanas despues.

Esta decision motivé que dos de sus hijos, con mando en el regimiento que
custodiaba la capital, el Libertad, se amotinaran el 8 de febrero de ese afio.

La respuesta de Flores fue terminante: Resolvio la disolucion del batallén
gue pas6 a denominarse Constitucion bajo las érdenes de otro jefe, la degradacion
y el inmediato destierro a Europa de Fortunato Flores, su hijo mayor, quien
comandaba el cuerpo amotinado y el pase a retiro de su otro hijo, Eduardo, que
habia acompafiado a su hermano en la aventura por mantener a su padre en la
jefatura del Estado — contra la voluntad de éste si nos atenemos, al menos, a su
reaccion frente al hecho y a sus reiterados dichos anteriores.

Los candidatos a ocupar el sillén presidencial — hablar de mando seria una
exageracion en el caso - fueron el presidente en ejercicio, es decir, el banquero
casi quebrado Pedro Varela, el general José Gregorio Suérez, cuya diferencia con
un perro no residia en su aspecto sino en su desconocimiento de la fidelidad, y el
periodista y politico José Candido Bustamante (1834-1885), tan fervoroso
florista como antes lo habia sido de Fructuoso Rivera. Posteriormente mermaron
fuertemente sus lealtades, integrando todos los grupos politicos con posibilidades
de acceder al poder, en tanto pensaba, equivocadamente, que se aseguraba asi
un sitio politico de preferencia en el acontecer publico nacional. No tomd en
cuenta, en suma, la observaciéon de Quevedo: los reyes quieren la traicion, pero
aborrecen al traidor.

En el acto preparatorio de la Asamblea General que deberia de elegir al jefe
de Estado aparece por primera vez la candidatura de quien fue durante tres afios
el ministro de Guerra de Flores, el general Lorenzo Batlle.

Realizada la votacion preliminar se produce un empate entre los
legisladores que acompafiaban a Gregorio Suarez y los que lo hacian por Lorenzo
Batlle. El senador por Salto, José Candido Bustamante, quien habia logrado a
esos efectos un importante contingente de apoyo, retira su nombre como
postulante para respaldar al ultimo de los nombrados, acompafnandolo el resto de
los legisladores en su posicion. Lorenzo Batlle, alcanza asi el nUmero de electores
suficiente para ser elegido presidente, lo cual formaliza por unanimidad la
Asamblea General subsiguiente.

Enterado de la votacion preliminar, Lorenzo Batlle sefial6: ... Propenderé a
la union del Partido Colorado, gobernando con los hombres mas dignos de ese
partido, sin exclusion de matices y sin exigir otra cosa para los cargos publico, que
el patriotismo, la capacidad y la honradez ...... Mi primer cuidado ser& garantir la
vida y la propiedad en todos los @mbitos de la Republica, siendo inflexible con
cualquier abuso que se cometa; hacer que la ley sea igual para todos, blancos y
colorados, nacionales y extranjeros; afianzar la paz, el orden y las instituciones; en
una palabra, gobernar con la Constitucion, levantandola encima de todas las
cabezas”
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Casi Cuatro Después, el Antes

Al respecto, ya culminado su mandato presidencial, expone ante el pais, el
8 de diciembre de 1872, las razones que inspiraron su gestion: “Mi primer acto fue
comprometerme a gobernar con mi partido, y no podia hacer otra cosa en aquellos
momentos ya que asi se habia practicado casi siempre por las dos facciones que
en la Republica se disputan el poder, y maxime cuando acababa de frustrarse una
revolucion sangrienta, fatal para ambos lados, que habian escoltado el rencor y las
pasiones politicas. Mas formé el propdsito de gobernar con equidad y justicia para
todos, y tengo la conciencia de no haber agraviado el derecho en nadie...”®

El general Lorenzo Batlle habia construido una densa biografia en la que el
espacio del talento parecia, en ocasiones, casi completamente invadido por la
constancia, la disciplina y la buena fe. Una vida es, de atenernos a Dilthey™® - el
filosofo aleman que hiciera una definicibn de la misma contemporaneamente a
éste gobierno y desde su razon historica - una “misteriosa trama de azar, destino y
caracter”. Ortega®, tiempo después y por camino paralelo (la razén vital) sefialaba
al respecto:” Podemos reducir los componentes de toda vida humana a tres
grandes factores: vocacion, circunstancia y azar™”.

En el caso de Lorenzo Batlle podemos decir, en lo que a hace al menos a
su gestion presidencial, que ninguno de los elementos consignados le fue
favorable.

Cuando es asesinado el general Venancio Flores un periodo de progreso
venia desarrollandose.

Durante el lapso 1865-1868 se aprobaron los Codigos de Comercio y Civil,
la primera Ley de Bancos Yy el estudio de nuestra conexion telegrafica con Rio de
Janeiro acompafando el proyecto de cable submarino entre esa ciudad y el viejo
Continente. Se reestructurd el Poder Judicial creandose el Superior Tribunal de
Justicia. Se concedi6 la explotacion de la primera linea de ferrocarril y la primera
de tranvia, comenzd el alambrado de los campos y fueron reempedradas las
calles de Montevideo. Recibié un fuerte impulso al alumbrado publico a gas, cuyo
uso habia sido practicamente abandonado afios antes pero sus duefios lo
revitalizaron montando una nueva usina de quema de carbon, que ubicaron en las
afueras de la ciudad, como les habifa sido intimado™*' a hacer. Se estimuld la
utilizacion de las playas de Montevideo (que hasta ese momento no eran
aprovechadas con fines de placer, por la ausencia de comodidades para los
bafistas). Se instal6 el telégrafo con Buenos Aires, se concretd el primer edificio

'8 E| Dia. 14 de octubre de 1979. Fasciculo I.
19 Guillermo Dilthey (1833-1911). Obras Completas.

% José Ortega y Gasset (1883-1955). Velazquez. Revista de Occidente. Coleccién El Arquero.
1959
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de Correos, el de la Bolsa de Comercio, se dispuso la estatua a la paz?* de la
plaza de Cagancha y tuvo un sensible estimulo la construccion edilicia. Fue
aceptado el plan disefiado por Enrigue Fynn para la extraccion de agua potable
del Rio Santa Lucia para abastecimiento de Montevideo, con el fin de superar la
continua falta de la misma que sufria la poblacion de la ciudad.

Tales eran las necesidades en esta Ultima materia que, consultado el
general José Garibaldi respecto a como deberia ser el monumento que
conmemorara la batalla de San Antonio™" en la que éste obtuviera la victoria,
sefial6: con una fuente de agua™"" instalada en la plaza Matriz, para bien de sus
habitantes™". Estos, por esa fecha, gozaban de una préspera tranquilidad. El
anico inconveniente que se presentaba en el horizonte era la expansion
economica del sector de los fuertes comerciantes, los cuales volverian a confundir
sus intereses particulares con el de todos. Lo cual lo pagaria caro el pais. Es la
primera piedra que trata de evitar pero no tiene mas remedio que enfrentar sin
poder vencerla, el general Lorenzo Batlle.

Argentina, Brasil y las Deudas Externas

La idea de instalar un Banco aqui, en nuestro pais, provino también de
Buenos Aires. Su nombre, el nombre propuesto para tal fin, fue el de Banco de
Montevideo. Afortunadamente, no prospero.

El modelo originado en Argentina — como no podia ser de otra manera — al
poco tiempo de instalado ya conocié de criticas a su actuaciébn desde que
prestaba dinero sélo a extranjeros y a altos comerciantes, dejando de lado
cualquier asistencia a la produccion.

La intencion manifestada para obtener el permiso de actuacion en Buenos
Aires, sin embargo, fue la de atender la falta de circulante en la plaza porteiia y se
llamé Banco de Descuentos. Los directivos britanicos, a poco de integrarse el
capital de la entidad financiera - abril de 1824 -, desarrollaron la politica crediticia
consignada®.

Debido a ello, en 1826, es creado el Banco Nacional de la Provincia de
Buenos Aires, fusionandosele la primera institucion: la del Banco de Descuentos.
Y se crea aquél con parte del dinero del primer empréstito obtenido en el exterior,
desviandose el dinero por el cual fue solicitado.

! Refiere la estatua a la paz acordada en el Tratado del 20 de febrero de 1865 en la Villa de la
Union.

2 En 1825 se produce en Inglaterra una crisis originada en los Bancos provinciales ingleses que
comprometieron al Banco de Inglaterra que venia soportando, ademas, los gastos del gobierno
britanico. En 1826 la vicisitud se habia practicamente vencido, resultando en un apoyo al Banco de
Inglaterra y el permiso de participacion de sociedades anénimas en la fundacién de Bancos —
superando asi el hrecho que los bancos provinviales (que sumaban unos 700 en la crisis) se
formaran con muy pocas personas — con seis personas resultaba suficiente -, generalmente
comerciantes sin ninguna experiencia bancaria. EI modelo seguido entonces por el gibierno
britanico fue el sistema vigente een Escocia.
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La mas notoria de las personalidades portefias relacionada con ese inicial
mundo financiero de Buenos Aires fue el belfo Bernardino Rivadavia (1780-1845),
quien desarrollé diversos negocios con intereses britanicos de distinta sustancia y
concreté lo que podriamos llamar la primera deuda externa de esa Republica: Un
empréstito realizado en 1824, que Argentina dej6 de honrar en 1829
conjuntamente con sus demas compromisos, manteniéndose el pleno
incumplimiento hasta 1857, afio en el que plante6 Buenos Aires como pago una
chucara reprogramacion de sus adeudos.

El objetivo de la propuesta consignada era el de obtener las autoridades
portefias un apoyo contra la presidencia de Justo José de Urquiza (1852-1860%) y
capital britanico para pagar a acreedores de igual nacionalidad. Situacion que no
fue atendida originalmente pero que luego logra hacerlo, dandole un respiro a las
finanzas publicas bonaerenses y permitiéndole incurrir a su gobierno en nuevas
suspensiones de pagos, muy poco tiempo después. Aquél primer préstamo de
1824 recién se termind de pagar en 1904.

Por otra parte, el sistema bancario argentino no existi6 como tal desde el
afo 1836 — fecha en la que acontecio un profundo aprieto bancario: el vaciamiento
de instituciones financieras — hasta 1862 en que se instala el Banco de Londres,
Buenos Aires y Rio de la Plata. Este, quince afos después, sufre distintos traspiés
que, entre otras consecuencias, llevan a la prision al gerente de su principal
sucursal provincial: la de Santa Fe. Todo muy parecido, como se ve.

En Brasil, el acontecer en la materia no fue muy diferente. Tengamos
presente que a poco de declarar nuestro vecino nortefio su independencia (1822)
entra en profunda crisis el Banco do Brasil, fundado en 1808.

Con el fin de sufragar los gastos ocasionados por su separacién de Portugal
y el raspaje de arcas publicas que realizé Jodo VI antes de su retorno a Lisboa,
gestiond el gobierno un empréstito en Londres. Deméas esta decir que quien
concreté dicho préstamo - por un monto de dos millones de libras - percibié una
comision personal del 2%. Era el representante brasilefio en Inglaterra, Felisberto
Caldeira Brant Pontes, marqués de Barbacena, de explicita avidez y fisiologica
codicia, y familiar del Supremo Dictador Perpetuo paraguayo, el hijo de padre
nacido en Rio de Janeiro, José Gaspar de Francia (1766-1840). Un hombre, el
marqués, que, a estar a versiones historicas, se puede decir que actuaba con
solvente deshonestidad, facilitada por una arraigada y auténtica vocacion en ese
sentido. Es el mismo que después sera primer ministro y posteriormente enviado a
Rio Grande para evitar un posible contagio republicano en dicha region,
participando en el comando brasilefio cuando la batalla de Ituzaingd o Passo do
Rosario (20 de febrero de 1827). En cada cargo que desempefié supo hacer una
diferencia— como se dice habitualmente — con destino a su beneficio personal, en
precauciéon a lo que el futuro podria tener de adverso para sus intereses,
marcando una pauta que repercute como sefialamiento del camino de muchos
altos servidores publicos hasta hoy dia. Actitud esta, la del marqués, que fue
reconocida y elogiada por el emperador Pedro | cuando, ya instalado en el barco

8 En 1852 fue designado Director Provisorio de la Confederacién Argentina. Como presidente de
la misma actu6 en el periodo 1854-1860.
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inglés desde el que instrumentaria su renuncia al trono, le contesta a un devoto
noble que le sefala las vicisitudes que vivirian — incluso en el orden material - sin
su presencia: Hubieras hecho — le sefiala — como el marqués de Barbacena.

Es de recordar, sin embargo, que en esa materia de desaprension para el
manejo de los dineros publicos no le iba a la zaga al marqués su circunstancial
jefe militar enemigo: Carlos de Alvear®’. Pero ésta es otra historia — la de la
conducta de las autoridades bonaerenses con respecto al dinero publico — que
mereceria un libro aparte desde que se inicia apenas unas semanas después de
la fundacion de la ciudad.

Aquél empréstito tomado en Londres por el gobierno brasilefio, en realidad
se vio consumido en destinos distintos al inicialmente propuesto: devolverle al
Banco do Brasil lo que el Estado le debia. Este problema — la deuda
gubernamental con la institucién financiera - se entendi6 que podia ser
solucionado contablemente y, en consecuencia, de facil superacion.... Se
acreditaron como activos del Banco las incobrables deudas del Erario y asi pudo
aquél repartir utilidades entre sus accionistas... Es vigorosa la voluntad oficial
cuando se trata de estas cosas. Y Brasil no pudo hacer frente aa sus compromisos
externos hasta 1828.

El tema del dinero nacional circulante en plaza tampoco represent6, en el
inicio, mayor inconveniente para el gobierno brasilefio: Se imprimia sin aureo
respaldo y todos tan contentos. En realidad, a poco, los comerciantes,
mayoritariamente de origen portugués, percibieron que debian comprar libras
esterlinas en el mercado libre - eufemismo que se conserva desde entonces, no
asi la intervencion en el mismo desde que estaba prohibido que el gobierno lo
hiciese - para pagar las mercaderias importadas, y descubrieron la inflacion. No se
conocia en la época ningun caso relevante de una moneda de curso legal, forzoso
y sin respaldo alguno que fuera aceptada por el publico. Pero éste no tenia
muchas oportunidades para protestar, ni a la Armada inglesa surta en los puertos
brasilefios para apoyarlo.

Por lo menos se evitd el cinismo de afirmar que la inflacion resultaba el
impuesto mas perjudicial para la base de la piramide social, ya que ésta no
percibia nada como remuneracion por su trabajo. No se sabia, ni era necesaria, la
manipulacion electoral de la ciudadania. No estaba reconocida para ningun efecto.

El préstamo britanico fue analogo a la ayuda logistica dada por Londres a la
corona y corte portuguesas cuando viajaron estas de Lisboa a Brasil arrastradas,
sin obstaculos, por el susto de la invasion napolednica.

Los ingleses, quienes las custodiaban, se quedaron con barcos mercantes
que les devolvieron afios después, no sin antes resarcirse por los gastos de
mantenimientos invertidos en el periodo en que los usaron...

Es dificil no encontrar excusas validas para sostener cualquier posicion
desde que se cuente con el poder para sustentarlas. E Inglaterra, si carecia
histéricamente de base ética o racional en estas cuestiones, le sobraba poderio.

% Es de recordar que tiempo después de la batalla de Ituzaingd, Carlos de Alvear se ofrece al
Imperio para estar a su servicio e invadir la Argentina.
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Los optimistas mas alla de la realidad dirian, y no le faltaria algin argumento que
los auxiliara en la misionera tarea, que el mundo era algo mejor desde que antes
no se preocupaban los ingleses por buscar fundamentos para sus demandas. Algo
que los nuevos EE.UU. parecen estar desarrollando en la actualidad. Esto es,
considerar innecesario un motivo aceptable ante una opinion publica que vive algo
mas informada que en aquella época. Por lo menos tedricamente.

Debio ser la actitud inglesa de esos tiempos una sefal para Pedro | y sus
ministros de lo que seria el acuerdo futuro con su socio tutelar. No lo entendieron
asi. Detras de Londres fueron las nuevas autoridades brasilefias para la
realizacion de otro Tratado que asegurara aun mas los lazos de dependencia:
jurisdiccion especial para los subditos ingleses; entrega como garantia de los
ingresos de los impuestos recaudados por la aduana; arancel del 15%
exclusivamente para los productos manufacturados ingleses (los de otras
procedencia tenian un arancel corrientemente superior), entre otras concesiones.
A cambio: el reconocimiento de la independencia de Brasil, el pago a Portugal de
una indemnizacion por los gastos incurridos por éste en su frustrado intento por
sofocar la separacién brasilefia, y el consiguiente reconocimiento de la soberania
brasilefia sobre los brasilefios, en territorio de Brasil. O, al menos, no sobre los
subditos britanicos. Todo lo cual era garantizado por la presencia de fragatas
inglesas en los puertos brasilefios, con su marineria a la orden del cénsul o el
embajador britdnicos acreditados ante la corte imperial.

La experiencia de relacionamiento entre el reino de Portugal y sus dominios
y los de la corona inglesa se habia asentado, en lo que respecta a Brasil, con el
Tratado de 1810 por el cual éste pais no produciria casi nada manufacturado®.
Sera recién luego de la caducidad de los acuerdos comerciales, en la década de
1840, que se iniciara en Brasil un timido desarrollo industrial. Sin embargo, una
obsesion alimentaba Jo&o VI: la reconstruccion de su fuerza naval, lo que supuso
un aliviado afan por vitalizar la siderurgia, la que, de todos modos, no llegé a
prosperar®.

Ello se produjo en el marco de una crisis que se llevo casi todos los bienes
del tio de un nifio que empezaba con él sus primeras actividades comerciales bajo
proteccion familiar: Irineu Evangelista de Sousa, quien, pasado el tiempo y
diversas dificultades, entra a la nobleza brasilefia con el titulo de bar6n de Maua.

Pocos afios después, no podia ser de otra manera, se decide la liquidacion
del Banco do Brasil, por la cual cobran los accionistas — casi los Unicos ademas
del gobierno que podian beneficiarse, en los hechos, con préstamos no
reembolsables de la instituciébn — practicamente el valor nominal de sus titulos.
Habia que salvar — se dijo ya entonces - la credibilidad del sistema financiero, sin
el cual el pais no se desarrollaria. En dicha tarea se encuentra Brasil, todavia.
Todos sabian - los miembros de las clases dominantes obviamente, no los
esclavos, de los que Brasil era el principal mercado del mundo - o0 no tenian

% En realidad, como se ha sefialado, lo sustancial del comercio inglés estaba destinado a ingresar
de contrabando en las colonias espafolas.

%% 1. O Brasil Monérquico. 4. Declinio e queda do Imperio. Historia Geral da Civilizag&o brasileira.
Sob a dire¢éo de Sérgio Buarque de Holanda. Difel 4 edicion.



63

inconvenientes en reconocerlo, que la honestidad no resultaba en réditos. O que el
crimen pagaba, que viene a ser lo mismo.

Siempre parece existir una inocencia en cualquier nacimiento aun cuando
sea de algo ilicito — es lo que pretendio invertir para la especie humana y desde el
siglo 1l la observacion del muy cristiano cartaginés Tertuliano al sefialar el pecado
original, particularidad enfantizada por el argelino san Agustin - y en Brasil surgia
regionalmente, en esos momentos, el capitalismo financiero como fin en si mismo,
cuyas consecuencias estamos sufriendo.

Entre quienes integraban la privilegiada delegacion de accionistas que
concurre al Ministerio de Hacienda brasilefio para hacer efectivos sus indiscutidos
derechos accionarios encontramos también, ya mas crecido, al futuro barén de
Maua.

No se crea que nuestro pais no vivié ningun escandalo monetario, y que
éste cuando se descubri6 tuvo alguna consecuencia sobre su protagonista.

Durante el gobierno del dipsémano presidente Gabriel Pereira™V (1856-
1860) ocurre la primer gran defraudacion financiera en Uruguay. Su autor: Hipdlito
Tampied.

Habia realizado el gobierno un llamado a propuestas para la acufacion de
monedas de cobre, siendo la mas baja en precio la presentada por el citado
Tampied. Este habria obtenido un 25% de ganancia con la operacion. A poco, le
parecié a Tampied que dicho porcentaje podia aumentarlo reduciendo en un 20%
el tenor de cobre de las monedas cuya acufacion habia obtenido. Y asi procedio.

Advertido el gobierno de lo perpetrado decide bajar el valor cancelatorio de
las monedas, perjudicando de esta manera a los tenedores y al Estado. Al tal
Tampied no le sucedi6 nada.

El Banco Montevideano

El no seguir la iniciativa argentina de creacion de un banco bajo su
inspirada idea no nos supuso, sin embargo — es de reconocer —. un solido inicio en
la materia. EIl tartamudo origen de la actividad bancaria en Uruguay conoci6
igualmente de turbulencias. No tanto como las actuales desde que es casi una
tendencia histérica de las Ultimas décadas que la densa experiencia se revierta en
fuerte desaprendizaje.

Un francés llamado Fernando Menck, - mas osado que opulento, en el decir
de su contemporaneo ministro galo en nuestro pais -, fue quien primero concreta,
formalmente, la solicitud de instalacién del Banco Montevideano y por lo cual
negociaria en Europa, debidamente autorizado por el gobierno uruguayo, un
empréstito para el pais, que significaria - antes que nada - un beneficio para si.

Es Menck, asimismo, quien ve promulgada una ley, en 1855, que lo habilita
a la creacion del Banco, favorecido por la politica anti brasilefia del gobierno de
Venancio Flores, el cual se opone a los planes que en ese sentido habian
manifestado, en un proyecto al respecto, el bar6n de Maua y nuestro
representante entonces en Rio de Janeiro, Andrés Lamas - que luego también



64

seria agente confidencial del presidente Berro en Buenos Aires, con el fin de
frustrar el apoyo del gobierno portefio a la revolucion de Flores.

Por entonces se indican los inconvenientes que, para la economia nacional,
pudiera tener el hecho que esas instituciones financieras, al recibir la facultad de
emitir billetes, “empapelen” el pais (se temia la repeticion de la experiencia
inmediata argentina y podian haber tomado en cuenta la anterior crisis en Brasil
que llevo a la quiebra del Banco do Brasil) y los efectos negativos que tendria para
los trabajadores la conversion en oro de billetes que solo se podria hacer a partir
de un minimo, fuera del alcance de la gente corriente. Los billetes que estos
recibian tenian a esos efectos el valor de los hoy dia llamados “bonos de
alimentacién”. Es precisamente lo que se realiza. No el “empapelado”, pero si el
establecimiento de minimos de conversion, alegandose razones practicas para
ello.

El gobierno brasilefio para sortear ese problema, en su momento dispuso la
acufacion de monedas de cobre cuyo valor nominal era inferior al real, buscando,
tal vez, fortalecer el “cambio chico”. Como aun no se percibia lo que conocemos
como ley de Gresham?’ (“la moneda mala desplaza a la buena”) pronto el
problema fue que se inundd el imperio con monedas falsificadas, escaseando las
verdaderas.

La cuestion en Uruguay referida al primer establecimiento financiero
propuesto era, como consigna Pivel Devoto®, que Menck no puede lograr ni el
afanoso empréstito ni la ansiada concrecién del Banco, debido a las dificultades
en que se encontraban los capitalistas europeos por la guerra de Crimea (1853-
1856), segun explica el financista francés. Es decir, que antes de funcionar dicha
entidad bancaria ya estaba en problemas e intentando usar excusas como
salvavidas... O, como un comentarista sefialara luego — muchas veces sucede aun
hoy en dia, en aplicacion de la posicion de no tomar en cuenta los antecedentes
de las materias que se abordan -, que era negocio obtener una concesion de un
gobierno para recién entonces comenzar a buscar en Europa su venta, u obtener
los capitales para el emprendimiento empresarial, reservandose el espontaneo
intermediario un interesante porcentaje del mismo, como pago por su intervencion.

En tanto en nuestro Parlamento y en la prensa se discutia sobre las
conveniencias de una ley general de Bancos — en lugar de habilitaciones
puntuales para el funcionamiento de las entidades financieras como establecia la
normativa vigente -, las condiciones en que deberian actuar estas instituciones y el
estado critico en que se encontraba la economia del pais, hay alguien que no
quiere perder tiempo: Irineu Evangelista de Sousa. Un “galcho” nacido no muy

%" En realidad, la indicacién es vieja de mas de dos mil afios. El joven Aristéfanes el primer autor de
comedias en Las Ranas (405 A. C.) formula idéntica observacion que ademas extiende a los
hombres dedicados a la actividad publica. Esto Ultima explica el porqué fue implantada por los
politicos brasilefios de entonces, la absurda medida.

%8 Juan E. Pivel Devoto. Los Bancos 1824-1868 A. Monteverde y Cia S.A. Montevideo 1976.
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lejos de nuestra frontera — en Arroyo Grande -, conocido como barén de Maua,
aunque alcanzé posteriormente el titulo de vizconde. Este instala en Uruguay,
informalmente, siguiendo la politica de hechos consumados, una institucién de esa
naturaleza, en 1856, fundamentando su actitud en que lo hacia como particular, en
aplicacion del régimen vigente de libertad de actividades comerciales.

Es de tener presente, que el dinero se consideraba por muchos como una
mercaderia mas — interpretacion que se recoge en la denominada “flotacion libre”
de la moneda - y la no intervencion del gobierno en el desarrollo de la economia
era doctrina pacificamente aceptada por los grupos dirigentes. En pocas palabras:
muy parecido a lo que sucede en la actualidad. Y, como ahora, también se termind
en una gran crisis. No de la nada, sino de casos como éste, observd Pablo
Picasso que imitar a otros puede tener una justificacion; imitarse a si mismo es lo
imperdonable.

Sin embargo, Juan Carlos Goémez (1820-1884), cuando la discusion
parlamentaria sobre la legalizacion de lo actuado por Maua realiza una campafia
periodistica respecto a las especificaciones que deberia reunir la instalacion de un
Banco, acusando, ademas, a la Camara de Representantes de ser complaciente
con el Imperio del Brasil, al atender la solicitud del banquero nacido en Rio Grande
del Sur. Maua venia prestandole dinero a los gobiernos que hubo en la Republica
desde tiempos de Joaquin Suarez, mas alla de posiciones partidarias concretas.

Sintetiza Pivel® la posicién de Gémez: “las condiciones indispensables para
la seriedad y solidez de un banco, enunciadas por el Dr. GOmez eran las
siguientes: capital igual a la emision; permanencia en sus arcas de un fondo
monetario y que no baje de la tercera parte de la emision; publicidad semanal de
sus operaciones e inspeccion de las autoridades; inadmisibilidad de sus billetes
por el Estado para que el Banco dependa de la confianza que inspire a los
particulares; limitacion de las emisiones a un maximo insalvable; determinacion
legal de todas las operaciones del establecimiento y responsabilidad penal de sus
directores”. Se coincidira en la vigencia de la posicién de Juan Carlos GOmez. Si
puede no sorprender la escasa atencion que se le dio entonces, debido tal vez a la
falta de experiencia nacional en la materia, es ineludible la perplejidad que
provoca hoy dia el desprecio por tomar en cuenta las consecuencias negativas
gue se dejaron ver en aquella época, originadas en la falta de la transparencia
reclamada y los controles solicitados. Esto es: la pasion por el error, mas alla del
dafio nacional causado.

En descargo del gobierno de aquella época es de recordar que la
inexistencia de este tipo de instituciones financieras se suplia con la usura, el agio
y la especulacion de algunos particulares que llenaban de hecho las funciones que
reclamaba infructuosamente la actividad econémica y comercial.

Fueron ellos, los usureros, los principales perjudicados por la llegada a
Montevideo del baron de Maud — cuyo Banco extendera el crédito a tasas de
interés accesibles al comun -y se constituiran en la base del principal competidor
del Banco propiedad del “gatcho”: el Banco Comercial.

# Juan E. Pivel Devoto. Op. cit.
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Pero la pasion anti brasilefia de ese hijo de portugués que era Gomez no
conocia de excepciones: queria refundar una nueva nacionalidad sobre la base de
lo existente cuando la Revolucién que no fue, desde la patria que no era. La de
mayo de 1810.

Tres semanas después de haber sido oficialmente autorizado a actuar el
Banco Maua, se permite la instalacién de la Sociedad de Cambios, la que modifica
su nombre un afio después — en julio de 1858 - para denominarse Banco
Comercial.

Casi paralelamente a estos hechos que sucedian en Montevideo, en Salto
también comienza sus actividades una Sociedad de Cambios, que pasaria a
llamarse Banco de la Villa del Salto en 1858 a pedido de una comision integrada,
entre otros, por Mariano Cabal, Pastor Tejo y Eleuterio Mujica.

Por entonces se vivian las consecuencias de la denominada gran crisis
comercial de los EE.UU., desatada en 1857.

Una Vision de la Banca Nacional

Con referencia a la situaciéon de nuestra Banca y dicha crisis, Tomas
Villalba®® — quien fue ministro de Hacienda durante la presidencia de Bernardo
Berro (1860-1864) vy presidente del Senado (1865) en el que ocupaba el escafo
de Canelones — destaco en el informe que le solicité el 18 del mismo mes y afio el
ministro de Hacienda de Venancio Flores — hermano de Leandro Gomez -, Juan
Ramoén Gomez Calvo (1822-1895): “Resta esponer solamente el estado del Banco
Maud y Cia, que siendo el primero y principal establecimiento de crédito existente
en el pais, tiene no solo en él, sino en todo el Rio de la Plata, una marcada
influencia por su capital propio ($2.500.000) por los caudales del comercio que
maneja; por la extension y variedad de sus operaciones, por la intelijente direccion
y alto crédito del fundador de la Sociedad comanditaria & que pertenece™*"'.

(...)

El movimiento diario — dice mas adelante Tomas Villalba - y la estension
progresiva de las operaciones del banco, prueban evidentemente, en concepto del
comisario, que ni su capital ni su crédito se han afectado en los mas minimo por la
crisis politica que atraviesa el pais. Por el contrario, el aumento ocasional en la
circulacion de sus billetes, & causa de la retirada de una parte de los suyos por el
Banco Comercial, sirviendo los de Maua de medianeros, casi exclusivamente en
las transacciones mercantiles, le ofrecen un aumento de recursos para proveerse,
como lo hacen actualmente, del oro amonedado necesario, & fin de renovar antes
de Julio la conversion de esos billetes.

Es el comercio del pais el que ha recibido profundas heridas por efecto de
la crisis y al cual se debe de justicia el tiempo necesario para reponerse y
responder con lealtad y buena fé que lo caracterizan, a las renovaciones a
metalico y plazo fijo, que tuvo como necesidad de hacer en los momentos de
apuro y cuando el oro salia de plaza por todos los canales, ya por la alta tasa de
interés en Buenos Aires, durante el mes de Noviembre ultimo, ya principalmente,

% Se desempefiaba Tomaés Villalba como contador general de la Nacién y comisario de Bancos
designado el 1 de marzo de 1865.
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por la presion de los acontecimientos politicos que sobrevinieron en seguida y por
el temor de las exacciones con que era amenazado.

Se habra notado arriba la reducciéon de negocios, en mas de un millén de
pesos, que el Banco Comercial ha tenido a consecuencia de los mismos
acontecimientos y de la prudencia de espectativa en que se colocd. El banco
Maué al revez; ha tenido durante el mismo tiempo, aumento en sus operaciones,
prueba palpable de los vinculos que lo ligan al comercio exterior € interior y de que
este tiene en él la principal fuente de sus recursos.”

La Especulacion en Buenos Aires

Las preocupaciones estaban centradas entonces en el primer decreto de
suspension de la conversion en oro de los billetes emitidos por los Bancos,
decretada por el gobierno de Atanasio Aguirre (1864-1865) el 7 de enero de 1865
y por un periodo de seis meses. La inconversion fue levantada por Venancio
Flores en marzo de ese mismo afio, por consejo de Tomas Villalba, como
consigna José Claudio Williman (h)>.

El informe del comisario de Bancos — aspectos del cual hemos reproducido
textualmente — fue confeccionado unos dias antes de la aprobacion de la Ley de
Bancos, conocida también por el apellido de su autor: ley Villalba.

De acuerdo con dicha normativa son creados el Banco Italiano, cuyo
gerente lo habia sido del Maua, el Banco Navia — propiedad de Carlos Navia -, el
Banco Oriental, el Banco Comercial de Minas y el Banco Montevideano, cuyos
billetes de $ 20 y $ 100 lucirian en su homenaje la efigie del reconocido financista
y benefactor Francisco Hocquart (1801-1866), de origen britanico, que fuera su
primer presidente. Asimismo, son organizadas la Caja Popular de Préstamos y la
Sociedad de Crédito Hipotecario.

Entre las posiciones a que dio lugar la cuestion de la instalacion de Bancos
es de sefalar la que sostuvo, en la Camara de Diputados, el representante por
Montevideo Antonio de las Carreras (1829-1868) — hombre de dolorosas
intransigencias que lo llevaron a ser uno de los principales responsables de la
Hecatombe de Quinteros® como ministro de Pereira y luego a su propia muerte,

#Historia Econdmica del Uruguay. Ediciones de la Plaza. 1984.

%2 En la ocasion, luego de obtener el general Anacleto Medina la rendicién del prestigioso general
César Diaz merced a un acuerdo que firma con éste el 28 de enero de 1858, y en la que se
aseguraba la vida a quienes entregaran sus armas y un salvoconducto a los jefes son estos
pasados por las armas. Entre quienes son muertos estaba el general Manuel Freire — participante
de la Cruzada Libertadora de 1825 —y el coronel Francisco Tajes que es fusilado ya agonizando.
El coronel Martinez, que logra sobrevivir a tres cargas de fusiles, es lanceado.

Fueron ejecutados 12 jefes y 9 oficiales. Degollados 63 miembros de la tropa y otros 68 de
ella, asesinados en el cercano monte del Rio Negro. En total, 152 fueron los muertos en violacion
del pacto de rendicion.

Acompafiaban al general Anacleto Medina en el fiel cumplimiento de la sangrienta y
traicionera orden gubernamental se encontraban los coroneles Basilio Mufioz y Timoteo Aparicio..

El 1 de febrero de 1858 a la siete de la tarde, el general Medina hace leer la orden recibida
del gobierno: 1) Deberan ser pasados por las armas los Generales Diaz y Freire, y los Coroneles
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en Paraguay (setiembre de 1868), por orden de su admirado Francisco Solano
Lépez. Asimismo, unas semanas antes fue ejecutado — en agosto de 1868 -, por
resolucion también del Supremo paraguayo, el secretario de la Legacion
uruguaya, Francisco Rodriguez Larreta, quien previamente se habia refugiado,
con su amigo de las Carreras, en la Legacion estadounidense, la cual
abandonaron poco después, confiados ambos en la solidaridad de Solano para
con la causa que representaban.

Con motivo de presentar un proyecto de ley, en mayo de 1862, sobre las
condiciones en que los Bancos debian prestar dinero, de las Carreras sostuvo el
establecimiento de un maximo legal (uno por ciento mensual) para el cobro de
intereses por parte de estos — formula que “recoge” unos 120 afios después la
Constitucién brasilefia, la que incluy6é una norma analoga.

Veamos su criterio — que no es aceptado por la Camara de Representantes
al ser rechazado su proyecto por integrantes del otro extremo de esa misma
posicion, es decir, los que pensaban que no debia existir regulacién en la materia:

De las Carreras “se hizo eco de un anhelo bastante generalizado en el
comercio”, comenta Pivel al respecto. Decia su proposicidon textualmente: "En los
contratos de préstamo que celebren los Bancos establecidos o que se
establecieren con la facultad de emitir billetes, el interés del dinero prestado no
podra exceder del uno por ciento mensual”.

Fundamentado su iniciativa, sin embargo, de las Carreras denunci6: “
Ocupandome del estudio de las crisis comerciales entre nosotros, el afio anterior y
en el presente, he debido precisamente ir a buscar las causas que han producido
esas crisis. Y aparte de las consecuencias y complicaciones que ha traido la crisis
europea en nuestro mercado y la guerra de los Estados Unidos, y otras muchas
causas existentes desde 1858, los bancos de la Republica, lejos de concurrir a
facilitar el comercio los medios de salir de las crisis, han concurrido a agravarlas,
porque no han podido menos de vernos presas del panico que precisamente
invade en esos momentos a la poblacion™?,

Observandole a de las Carreras los inconvenientes de su iniciativa — el 1%
de maxima tasa de interés mensual -, su correligionario el diputado por
Tacuarembd José Vazquez Sagastume (1828-1897) sefalé en la Camara lo
acontecido en Buenos Aires, en la que una crisis financiera hizo subir el precio del
dinero en dicha plaza, debiendo hacer lo propio la Banca existente en Montevideo
para evitar que viniera gente de la vecina orilla a nuestro pais, con el fin de
nutrirse econémicamente para su accionar especulativo: “La Unica manera de
impedir — expresd — la exportacion de ese dinero para esa especulacion en el
exterior es alzar el interés, nivelado con el de la plaza donde podria ir a ejecutar
operaciones mercantiles con mayores posibilidades de lucro”.

Tajes y Martinez. 2) Sufrird pena de muerte el Mayor Freire por haberse sublevado. 3) Seran
ejecutados todos los Jefes y los ciudadanos que han levantado fuerzas contra el gobierno. 4)
Seran quintados todos los oficiales de capitan para abajo. Firma Pereira y su ministro Carreras.
Boletin de la Biblioteca Artiguista. Circulo Militar General Artigas. Nro. 69, marzo 1988.

% Juan E. Pivel Devoto. Op. cit.
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Quien no tomo la precaucién sefialada por Vazquez Sagastume fue en
aquella época el Banco Maua, que permiti6 a los comerciantes bonaerenses
descontar en él valores para especular en su ciudad.

Esto de la plena libertad para la entrada y salida de capitales dispuesta en
1974 por la dictadura tenia pues sus antecedentes. También fueron ignorados.

El Banco Maué se habia instalado en el afio 1858 en Rosario — sede
financiera y econOmica de la Confederacion Argentina, la que tenia por capital
administrativa y politica la ciudad entrerriana de Parana.

El baron habia ido originalmente a ésta ultima con el fin de hacerle un
préstamo al gobierno de la Confederacién, asi como antes lo hizo “nuestro” José
de Buschental (1802-1870)*.

Por su parte, el gobierno de Buenos Aires — estimulando el espiritu de su
incipiente y siempre peculiar capitalismo - creé un sistema legal por el cual se
permitia la presencia de mercaderia extranjera en locales adecuados, ubicados en
el territorio de su provincia - exonerandola del precio de almacenaje y del pago de
impuestos - con el objetivo no declarado de hacerla entrar de contrabando en el
resto del pais — que en esos momentos no era el suyo -, cuando el momento fuera
el mas adecuado a tal proposito. No dejaban nada al azar. Fueron estos sitios las
primeras zonas francas de la region.

Julio Herrera Hace de las Suyas

El segundo decreto de inconversion — el primero en adoptarse desde la
vigencia de la ley de Bancos - es de fecha 20 de junio de 1866, firmado por el
gobernador delegado Francisco Vidal (1827-1889) y el ministro de Hacienda
Antonio Marques (1822-1889), el mismo que acompafiaria a Venancio Flores en el
carruaje cuando el asesinato de éste ultimo, ocurrido dos afios después.

El tropezdn bancario, en la ocasion, se origina en la declaracion de quiebra
de la principal entidad de descuentos londinenses, la Overend, Gourney y Cia
realizada el 11 de mayo de 1866 y concretada al medio dia y medio de ese
viernes, que pasa por ello a ser conocido como “el viernes negro™"". El primero
en su género, al menos con repercusiones en nuestra plaza financiera.

Cuando la noticia llega a Montevideo, lo que ocurre pasado que fue un mes,
sufre una corrida el Banco Maua dados los lazos de esta institucion con el mundo
inglés de los negocios — con disculpa por el pleonasmo.

Aqui, en Montevideo, tal vez lo mas importante respecto a este decreto de
inconversion fue una carta remitida desde el campo de batalla de Paraguay, en la
que el secretario del general Venancio Flores hace llegar en nombre de éste una
fuerte critica al gobernador delegado uruguayo y a su ministro de Hacienda en
particular. Era Julio Herrera y Obes que, ya por entonces, buscaba con éxito
acrecentar su capacidad de deslealtad hacia el servicio publico con encomiable
esfuerzo: las balas enemigas le pasaban cerca mientras redactaba la posicion,
segun se ha consignado. Con el pasaje del tiempo Julio Herrera lograra culminar

% Nacido en Francia, José de Buschental se dedicé a la actividad financiera y empresarial en el
Rio de la Plata y en Brasil.
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su docil acatamiento al mero dictado de su interés personal y material — algunos
todavia hablan de su espiritualismo® — y serd quien administre como jefe de
Estado la otra gran crisis que sufrié la Republica, la de 1890, también en beneficio
propio y de algunos amigos. Varios de ellos grandes apostadores bursatiles,
provenientes de Buenos Aires.

En 1866, como en la anterior ocasion, se suspende por seis meses la
posibilidad de hacer efectiva la realizacion de los billetes por su valor nominal en
oro. Al fin del plazo se retoma una cierta normalidad del mercado financiero.

Es exacto afirmar que la medida fue adoptada en pos de la sobrevivencia
del Banco Maua, al que para resolver favorablemente la corrida que sufria por
culpa del circunstancial desprestigio de la plaza de Londres — la quiebra del
Overend cuando el recordado primer “viernes negro” - sélo le quedaba el camino
de obligar al gobierno a pagar sus adeudos con la institucién y estar esta en
condiciones de continuar con el capital liquido que le exigian sus compromisos
inmediatos o ver declarada la inconversion en oro de sus billetes - el curso
forzoso de la emision monetaria como también se le llamaba. Los hechos
ocurridos en el Banco do Brasil cuando su apresurada adolescencia deben haber
recorrido los suefios del banquero, en esos momentos.

Demas esta decir — como se sabe - que quien mas incentivaba localmente
la importada crisis era el Banco Comercial, entre cuyos integrantes se
encontraban, como dijimos, especuladores perjudicados con la creacion de
entidades financieras.

La tercera declaracion de inconversion fue la de diciembre de 1867, la cual
es antecedente de la crisis que se disparara a mediados del afio siguiente, a poco
del inicio del gobierno del general Lorenzo Batlle. Coincidir4 ésta con las diversas
desgracias que se presentaran durante su gestion, de la que su mejor resultado —
el del general Batlle - fue el haber podido cumplir el periodo presidencial indicado
por la Constitucion de la Republica. Que era lo minimo que pretendia lograr y fue
lo maximo que alcanzé. Circunstancia que no se repetira hasta la administracion
encabezada por Julio Herrera y Obes (1890-1894). Los jefes de Estado que
asumieron entre ambos no pudieron finalizar su mandato o fueron elegidos para
completar el de otro.

En la primera gran crisis bancaria nacional, la de 1868, problemas
financieros que se manifiestan en Londres con la Casa Baring Brothers — entidad
financiera con una alta exposicion en Argentina, que sufria las consecuencias de
ello -, comenzaban a repercutir fuertemente en nuestra plaza.

Dicha institucion britanica estaba ligada a los origenes de la Argentina
independiente y a gobernantes de esos tiempos, en particular con Bernardino
Rivadavia.

La Buena Intencién no Alcanza

% |deas filoséficas que surgen como respuesta al positivismo y a su inherente materialismo.
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Al gabinete de Lorenzo Batlle se sumard inicialmente el hermano de José
Candido Bustamante®, Pedro Bustamante®’ (1824-1891), hombre de gran
personalidad y prestigio intelectual, que debera renunciar pocos meses después
de asumir, cuando la primera crisis politica en la que incide el problema bancario,
originalmente importado y nunca bien resuelto.

Se produce, a poco, el levantamiento del coronel Maximo Pérez, el cual se
manifestd en armas en favor de la continuidad de la suspension de la
convertibilidad de los billetes por el oro en el que se encontraban respaldados.
Posicion que pudo ser estimulada™"" por el barén de Maua, propietario de cerca
de 200 mil hectareas en los departamentos de Soriano y Paysandu Yy principal
interesado en la continuacion del régimen de inconvertibilidad. Esto es, en
palabras actuales: un corralén “aurifero”.

Por ese entonces el bar6n de Maua, que habia visto su Banco asaltado por
los tenedores de billetes que buscaban la realizacién de los mismos en oro, venia
sosteniendo una fuerte polémica — a través de la prensa, entre otras vias - con el
ministro de Hacienda Pedro Bustamante y con Tomas Villalba, respecto a la
inconvertibilidad, la condicién del banco de primer acreedor del Estado y el futuro
del sistema financiero.

En términos presentes se podria decir que el enfrentamiento de opiniones
residia, en una de sus principales vertientes, en si los Bancos afectados por la
crisis debian ser capitalizados o asegurarse liquidez al sistema financiero y
productivo del pais. La consecuencia de la misma fue una serie de medidas
adoptadas por el gobierno que no mantuvo coherencia con ninguna de las
posiciones en pugna.

El caso del “oro”, que funge entonces las veces del “délar” en la actualidad,
muestra qué poco se ha aprendido de las crisis en la marcha del interés de la
gente comun

Quien fue comisario de Bancos del gobierno de Flores, Tomas Villalba™*,
que habia sido - ya lo sefialamos - ministro de Bernardo Berro y desempefiara
puestos de relieve en el gobierno del Cerrito, reconocido por todos como un
hombre honesto y sincero, sostenia la mas pura ortodoxia en la materia — yendo
sin saberlo a buscar trasladar la ausencia de gobierno en el plano politico a la vida
econémica del pais. Ateniéndonos a lo consignado por Eduardo Acevedo®®,
expresé Villalba:  “El régimen bancario vigente responde a las costumbres y necesidades de
nuestro pais. Lo demuestra el desarrollo tranquilo y feliz del comercio, la marcha regular de los
bancos, el alto crédito de que han gozado y los beneficios que han derramado mientras la autoridades
publicas no vinieron con sus decretos de inconversion a poner a prueba la estabilidad del sistema y los

grandes intereses que debian considerarse seguros al amparo de la ley. Es, pues, contra esa accion
deletérrea, contra la influencia y poder de los gobiernos, que deben buscarse garantias, a fin de

% Quien luego también seria votante para la presidencia, como diputado por Salto, de Latorre. Y su
ministro de Hacienda.

$"Miembro del Superior Tribunal de Justicia y rector de la Universidad. Fue diputado y senador,
desempefandose asimismo como ministro de José Ellauri.

% Eduardo Acevedo. Op. Cit.
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prevenir los abusos en que pueda reincidirse. La historia de todos los paises esta ahi para demostrar
que ningun establecimiento de emision, en relaciones intensas con el Gobierno, ha podido escapar al
desastre sin recibir una eficaz proteccion, sélo realizable a expensas de la libertad bancaria, del
principio de la convertibilidad y de los intereses econémicos del pais. Los abusos que lamentamos
actualmente no han sido producidos por nuestro sistema bancario, sino por actos de fuerza de la
autoridad publica, que para poderlos cometer ha empezado por violar la ley organica vigente.

En 1854 se trat6 de fundar un Banco Nacional por acciones, y aunque los estatutos fueron
aprobados, el plan fracasé y el pais se vio libre de semejante calamidad. Mas tarde se fund6 una
compafiia que gozaba de absoluta libertad y que emitia billetes convertibles que inspiraban al
publico una gran confianza digna de la institucién emisora. Pero es el Banco Maua el verdadero
introductor del sistema bancario que hoy tenemos. Su establecimiento fundado en 1857, adquirié
merecido crédito, sobre todo una vez que se supo que su primer gerente habia sido destituido a
causa de un préstamo hecho al Gobierno durante un movimiento revolucionario. La educacion
bancaria se generaliz6 luego por intermedio del Banco Comercial y del Banco de Londres y Rio de
la Plata. Desde entonces tenemos la pluralidad de bancos, la conversién en metdlico, la relacién de
uno por tres, es decir, el mismo sistema que hoy rige, sin que ningun incidente pusiera en tela de
juicio la absoluta seguridad de los caudales. Mas tarde recurrié el Gobierno a un empréstito forzoso
a los Bancos Maua y Comercial, que dio lugar al primer decreto de inconversion. Vuelto el pais al
régimen normal, el Banco Maua abrié su nuevo crédito ilimitado a las administraciones publicas y
comprometié en pocos meses su brillante situacién, trasladando a las arcas del Estado casi la
mitad de su capital. ¢Por qué se hizo esto? Por el mismo motivo que antes, 0 sea porque se
contaba con la forzosa proteccion del principal deudor del establecimiento. EI mismo deudor
necesitaba ademas un crecido suplemento de fondos, que solo se podia obtenerse mediante el
curso forzoso. A los tres meses quedo restablecida normalidad, surgiendo en 1863 la necesidad de
nuevas emisiones de deuda, con afectacion de una de las principales rentas. Pero apenas
terminada esta crisis, sobrevino el tercer decreto de curso forzoso, medida inexplicable e
inexplicada que dio lugar a que varios especuladores de oro atacaran simultaneamente los
depositos de los bancos, conquistando en pocos dias grandes logros”.

Véase ahora — agrega Acevedo en la citada obra - cuéles eran las medidas que proponia el
sefior Villalba para evitar la repeticion de la crisis: que el Gobierno no pudiera tener cuenta corriente en
ningun Banco, sin expresa autorizacion legislativa y con designacion expresa del establecimiento
bancario; que en ningln caso pudiera resultar a fin de afio un descubierto que excediera de $ 200,000;
que ese descubierto fuera saldado con rentas o, en su defecto con letras de Tesoreria pagaderas con
los recursos del ejercicio subsiguiente; que el Tesoro publico no quedara obligado al pago de lo que
excediera de ese descubierto, sea cual fuere el motivo alegado por el Banco; que los Tribunales
hicieran cumplir ejecutivamente la ley de bancos, toda vez que les fuere solicitado. En resumen: tomar
medidas contra los abusos gubernativos. Las garantias consistentes en comisiones, estan
condenadas por la experiencia bancaria; la fiscalizacion oficial es siempre de efectos fatales, por
cuanto se sustituye a la fiscalizacion del pueblo, Unica que conviene mantener.

Por su parte, a juicio del barén de Maua, el curso forzoso habria facilitado el
poder de consumo de las clases populares, la instalacion de pequefios
emprendimientos (como de hecho ocurrié en los meses en que se autorizo a los
Bancos la inconvertibilidad de pesos en oro) y evitaria el derrumbe del incipiente
sistema financiero, creado por la ley de 1865. Sin embargo, los planteamientos de
algunos grandes comerciantes y los Bancos Comercial y de Londres y Rio de la
Plata llevaban a una solucién favorable a su exclusivo posicionamiento en el
mercado.

Una Posicion Firme




73

Volviendo a nuestros vecinos, un afio antes del planteo argentino de
reestructura de su deuda externa, en 1856, es que se concreta el primer
convenio™* (el 7 de marzo) entre la Confederacién Argentina y el Brasil, que nos
involucra sin haber sido consultados. Lo cual dio lugar a diversas protestas
uruguayas.

Uruguay se opone con singular firmeza a lo acordado entre ellos. Eran
otros tiempos.

Por el referido Tratado de 1856, las partes contratantes "se obligan a
defender la independencia e integridad de la Republica Oriental conforme a las
estipulaciones de la Convencion de 1828". Compromiso que, a simple vista,
podria no representar inconvenientes sino fuera porque implicaba una soberania
tutelada ...

De inmediato surge el l6gico rechazo, apoyado en el hecho que el Tratado
de Paz — cuya concrecion suponia la Convencion de 1828 por la cual obtuvimos
nuestra independencia - nunca quiso ser instrumentado por la Argentina.

Por solicitud del representante uruguayo en Rio de Janeiro, Andrés Lamas -
quien realiza un fuerte planteamiento™' a las autoridades brasilefias que incluye
la revision de la alianza de 1851 -, el gobierno imperial pide las disculpas del caso
y aclara su intencion. Como luego lo hace la Confederacion Argentina.

Se obtiene asi, ademas, la correccion en la interpretacion de los acuerdos
con Uruguay que habian dado lugar a diversos pedidos de intervencion nortefia en
nuestro territorio por distintas fuerzas politicas del pais y que incluyen el golpe de
Estado sostenido por las tropas imperiales®*!" contra Venancio Flores, el 28 de
agosto de 1855, y la instalacion, primero, del efimero gobierno - no completo los
quince dias - de Luis Lamas (1793-1864) y, después, del presidente del Senado,
Manuel Bustamante (1785-1863), quien estuvo al frente de la Administracion
desde setiembre de 1855 hasta febrero de 1856°°, contando con el apoyo de
Flores y Oribe.

Posteriormente, aquél incidente ocasionado por el Tratado de Panama fue
felizmente superado dando lugar a los planteos de neutralizacion nacional. Pero
este es otro tema.

El Tratado de 1856 afirma, en su articulo segundo, que ninguno de los
paises apoyaria “directa o indirectamente la segregaciéon de porcion alguna de los
territorios de la otra, ni la creacién en ellos de gobiernos independientes, en
desconocimiento de la autoridad soberana legitima respectiva". Disposicién que
ponia a cubierto al Imperio de los afanes separatistas de Rio Grande que hacia no
tanto tiempo conociera su Republica de Piratini, ni Buenos Aires tendria
posibilidad de encontrar en Brasil un respaldo. Asimismo, el gobierno de Urquiza
obtenia la ansiada ayuda econdémica que le permitiria desarrollar algunas obras de
infraestructura en la Confederacion.

En dicho Tratado se confirma vy ratifica la independencia de Paraguay. La
que sera reasegurada en Rio de Janeiro el 6 de abril de ese afio de 1856, con lo

% Como presidente del Senado, ejerci6 asimismo la presidencia interina de la Republica entre el 7
y el 28 de marzo de 1855, cuando el gobierno de Venancio Flores.
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acordado entre el ministro brasilefio, el vizconde de Rio Branco - padre del baron
de Rio Branco -y el canciller paraguayo.

Y se ratifica en Parana la libre navegacion de los rios, la clausula para
Brasil de nacién mas favorecida y el consecuente estimulo del comercio reciproco.

No existia todavia el concepto de globalizacién, que aun hoy no se entiende
bien cudl es, fuera de la velocidad en que ocurren algunas cosas y las abruptas
detenciones o desvios de los flujos financieros (circunstancia que nuestro pais
conocio con creces a la salida del primer militarismo). Si se sabia que habian
resultado negativas las consecuencias sobre casi toda Europa de la guerra de
Crimea™™ " y, luego, debido a la Guerra de Secesién en los EE.UU. (1861-
1865)XXX'V.

Pero, por sobre ello, debe tenerse en cuenta la contundencia que adquirian
en nuestro pais los problemas internos de la Argentina. Como sucede hoy dia y
como aconteci6 en la otra gran crisis que siguio a la de 1868: la de 1890.

Aquellos llevaron en la época y en lo politico institucional a la separacion de
la provincia de Buenos Aires del resto de la Confederacion Argentina (1852-1962).

El reencuentro con la unidad llega luego de la batalla de Pavon™*V (1861)
en la que participaron diversas figuras orientales™*"' y triunfa el gobernador de
Buenos Aires, general Bartolomé Mitre (1821-1906), sobre las tropas del ex -
presidente de la Confederacién Argentina, general Justo José de Urquiza (1801-
1870).

La Invertebracion Politica

Bien. En aquél panorama de 1868, que venia conformandose vy
desconformandose, la alternativa de asentar la institucionalidad militar se vio
demorada en diversas oportunidades. La dltima vez por Lorenzo Batlle?®, quien
durante su gestion presidencial nunca pudo culminar una decision que permitiera
superar la limitacion del aspecto nuclear del quehacer publico como era entendido
en los hechos por los ocupantes o los pretendidos ocupantes del poder: la politica
militar.

Tenia el general Lorenzo Batlle una educacion forjada en Europa. Viaja a
Espafia en 1818, en compafiia de sus hermanos y su madre Gertudris Grau (la
cual fallece en su pueblo natal de Sitjes, en 1823) para encontrarse con su padre
José Batlle y Carreé quien se encontraba en la Peninsula Ibérica desde 1815
intentando cobrar de la Real Hacienda el financiamiento que hiciera a los ejércitos
monarquicos asentados en Montevideo.

Estudia primero en Barcelona y luego en el Colegio francés de Tarn.
Posteriormente retorna a Espafia e ingresa en el Colegio de Nobles y Militares de

9 Lorenzo Batlle fue ascendido a teniente general en el gobierno de Francisco Vidal (1880-1882).
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Madrid. En dicho centro de estudio tuvo como compafiero a Leopoldo O"'Donnell
(1809-1867) quien desarrollé una larga carrera militar y politica en Espafia®.

Los afios en que la familia Batlle estuvo en Espafia desarrollaron el caracter
liberal de Lorenzo. Vivieron el Trienio Liberal** (1820-1823), la sanguinaria
invasion francesa de los denominados Cien Mil Hijos de San Luis (1823) dispuesta
por la Santa Alianza (1815) en el Congreso de Verona® (1822) con el fin de
restaurar el absolutismo del despreciable rey Fernando VII, los afios de dicho
absolutismo — conocidos como la Década Ominosa* -, el levantamiento en
Malaga, en 1830, del general José Maria Torrijos (1791-1831),. El “caballero entre
los duques, corazon de plata fina” que nos habla Garcia Lorca en su Mariana
Pineda. Las convulsiones, en resumen, “de la Espafia que era y la Espafia que
buscaba ser”. Todo lo cual poblaba sus recuerdos peninsulares y enraizaba su
vocacion republicana. El lema “Ley, Libertad, Igualdad” por el que morian los
espafoles dignos contra el coronado borbon, se hizo también el suyo.

Luego de culminar sus estudios, a los 19 afos, regresa Lorenzo al Uruguay
a bordo de la nave estadounidense “Neptuno”. Fue en 1831.

Desde aquél afio hasta su proclamacién como presidente realiz6é su carrera
militar — luché junto a Garibaldi — y accedio a distintos cargos de gobierno.

Carecio, pese a su formacién y las vicisitudes vividas, de la posibilidad de
llenar el vacio de mando que genero el asesinato de Venancio Flores. No se debe
olvidar que, si bien fue ministro de Guerra de éste, integraba el ala que podemos
llamar orgénica del Partido Colorado, forjada cuando el denominado Gobierno de
la Defensa de Montevideo. Tal vez nunca tuvo la oportunidad politica, 0 no supo
crearla, para lograr la consolidacion de un régimen como el invocado: el
constitucional.

Es menester preguntarse, sin embargo, si la sociedad uruguaya -—
denominando asi a quienes tan solo vivian en el territorio - tenia las condiciones
necesarias que hicieron posible vitalizar una posibilidad de la naturaleza
consignada. Por lo pronto, grupos ganaderos aparecen como solidificando su
relacion, en algo que ve pronto mermar sus afiliados, creando la Asociacion Rural
en 1871, donde, por primera vez, se sostiene institucionalmente la exagerada
postura que sefiala la dependencia casi absoluta y para siempre de todo el pais a

* Leopoldo O’Donnell fue presidente del gobierno espafiol en 1856, 1858-1863, 1865-1866.
Distanciado de la reina Isabel Il se retira a Biarritz, donde fallece.

“ Asi se denomina el periodo en que Fernando VII ajustd su conducta a los dictados
constitucionales.

* A esta reunion realizada en la ciudad de Verona, Italia, concurrieron Rusia, Austria, Prusia y
Francia, aceptandose el envio en el marco del Tratado de Paris de 1815 que dio lugar a la Santa
Alianza y por el cual se aseguraba la continuidad del absolutismo de las monarquias europeas
continentales. El contingente que ocupa Espafia estaba integrado por casi cien mil soldados
franceses y algunos espafioles bajo las érdenes del duque de Angulema, Luis Antonio de Borbdn,
sobrino de Luis XVIII que fuera derrotado por Napoledn cuando los Cien Dias. Era hijo de quien
seria Carlos X.

“ Ese lapso transcurri6 entre 1823 y 1833, afio en que finalmente muere Fernando VII. Hecho que
da lugar a una lucha intestina: la primera guerra carlista.
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las actividades agropecuarias: Que el Uruguay se nutre y vive o sobrevive
exclusivamente gracias al agro. Demas estd decir que la tierra no pagaba
practicamente impuestos, como fue destacado después por un diploméatico
francés.

La posicibn corporativa es expuesta cuando las rentas de aduana,
provocadas fundamentalmente por el comercio importador, eran el sostén del
presupuesto nacional.

No es la primera vez que ocurria un planteamiento de un grupo de interes.
Algunos comerciantes se adelantaron por la sencilla razén que el comercio era
actividad fundamental. Empero, seria exagerado suponer que estos nucleos
necesariamente constituian lo que podemos llamar hoy grupos de presioén, ni que
su alcance dentro de su propio giro tuviera profundidad. Aln cuando, si es posible
desagregar a aquellas personas o emprendimientos dedicados al comercio
exterior.

El espiritu corporativo — el que identifica su interés directo y su vision
particular de las cosas al de todo y el de todos — aparece, aunque
extremadamente palido por débil, como un punto de posiciones préacticas ante la
realidad concreta que se antepone a las correspondientes al interés general, si
consideramos a este plasmado en la Constitucion de 30. Y le atribuye, ademas, su
propia vision del pais. El dato es importante desde que la republica todavia vive
hoy en la “favelizacién” — la edificacibn no ajustada a normas — de facetas
relevantes de su convivencia, en la que la manifestacion — en algunos casos, la
exigencia — de grupos de presion particulares tienen mas eficacia (lo vemos
permanentemente) que los intereses generales.

El Estado — con mayor responsabilidad en la actualidad, obviamente -
cambia las reglas del juego de una economia, cuyos parametros son estimuladas
por el propio gobierno (“endéudese en dolares”; “quien cree en una devaluacion es
un marciano”, confiscacion de ahorros o de créditos (uno para beneficio del
gobierno, el otro de algunos particulares, por ejemplo) y el costo del cambio lo
paga quien resulta engafiado. Como en estas cosas las democracias
latinoamericanas existentes se diferencian muy poco de los autoritarismos — que
son sin duda un estrato inferior de la cultura politica -, en tanto permanezcan
presentes las caracteristicas comunes en la materia no existira nunca un
desarrollo econémico real y consistente. Y, menos aun, una estabilidad
democratica institucional con vocacion de permanencia.

Les falta comprender, por lo pronto, el empleo practico del concepto de
solidaridad y en su lugar se apegan a una interpretacion de la misma que, en el
plano de los hechos, transita entre la caridad y el desdén. Medidas como las
adoptadas cuando la Guerra Grande en que se declaré que ningun combatiente
en favor del Estado en dicho conflicto deberia pagar arrendamiento por sus casas,
ni él ni su familia, son hoy dia inimaginables. Resultaba obvio: La especulacion no
podia ocupar el lugar del sacrificio, ni éste podia reducirse soélo a algunos.

Otra Punta de la Madeja
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En la ocasion en que cierra definitivamente sus puertas el Banco
Montevideano — diciembre de 1868 - a su cabeza se encontraba desde su
aparicion en 1865, Pedro Varela, quien sera llevado por Latorre — para no pocas
personas, quien jconsolida el Estado! - a la jefatura del Gobierno cuando el motin
contra el presidente José Ellauri®®, el viernes 15 de enero de 1875.

Los incidentes toman como excusa la eleccion de un nuevo alcalde
ordinario, cargo que habia perdido importancia al reducirse las competencias de
éste en el campo del control electoral. El sufragio no habia despertado, por ello, un
manifiesto interés.

El viernes 1 de enero de 1875 debian producirse los comicios, pero graves
desoérdenes son activamente alentados por el coronel Francisco “Chino” Belén. En
la fecha se confirma el comienzo formal de la conspiraciébn militar contra el
gobierno constitucional, que tuvo su primer indicio en el asesinato del comandante
Romualdo Castillo, cometido el 11 de diciembre de 1874 en Paysandu.

La elecciéon es postergada para el domingo 10 de enero. Y comienza el
atropello institucional que viene acompafiado — de atras — por el militar de extrema
confianza de José Ellauri: Lorenzo Latorre. Son asesinados en la fecha diversos
ciudadanos, entre los cuales se encontraba el respetado, admirable y joven profesor
blanco nacionalista Francisco Lavandeira (1848-1875), director del periddico La
Democracia.

La primera resolucion adoptada por el novel primer mandatario habia sido
precisamente restituir en su puesto de comando al pérfido coronel, que habia sido
dejado sin comando de tropa por el presidente interino Tomas Gomensoro. El
bueno e ineficaz de Ellauri, lo consideraba — al igual que sus mas cercanos
colaboradores - el militar de maxima confianza y el de mas arraigado acatamiento
a las instituciones gubernamentales. Al fin y al cabo hasta alardeaba de ello. Lo
dijo Mirabeau y lo ignoraba Latorre: La invocacion de los principios no es lo
sublime de los principios.

Este levantamiento es llevado adelante por los jefes y subjefes de la
guarnicion de Montevideo: Miguel A. Navajas, Lorenzo Latorre, Casimiro Garcia,
José Etcheverry, Angel Casalla, Placido Casariego y Zendn Tezanos. Quien no
acepta esa posicion es el comandante con mando efectivo de tropa Carlos
Lallemand, pero se encontraba lejos de los hechos. Apoyaran a Latorre los
generales Gregorio Suéarez, Timoteo Aparicio y Nicasio Borges que
protagonizaban, de ese modo, una fuerte competencia en antecedentes de
sadismo y terror

El apoyo civil del golpe pretoriano fue dado por los llamados “candomberos”
(colorados y blancos autodenominados netos) contra los principistas (blancos
constitucionalistas, algunos colorados conservadores — asi se llamaban a quienes
eran organicos, defendian las tradiciones del Gobierno de la Defensa de
Montevideo y rechazaban el caudillismo™™"" -y un grupos de independientes que
luego dan lugar al partido constitucional).

5 José E. Ellauri (1834-1894) hijo del constituyente José L. Ellauri (1789-1867). Este Ultimo fue el
primer gran diplomatico de la Republica.
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De inmediato son declarados suspendidos en sus cargos los miembros de
la Asamblea General y convocados sus suplentes, los que el 22 de enero de ese
aflo votan a Pedro Varela como presidente de la Republica. Posteriormente,
cuando es destituido por su ministro de Guerra y tutor politico, Lorenzo Latorre,
aquél comienza a conspirar contra éste, buscando vanamente reinstalarse en el
poder.

Durante su gestion se producen distintas sublevaciones que Pedro Varela
sanciona con el deguello de los derrotados — estimulado por su ministro -, como en
Guayabo™"" encargo fielmente ejecutado por el general Nicasio Borges (1820-
1884) X el cual habia participado en la batalla del Sauce...

Integré después Varela las Camaras colectivistas y no aceptdé acompafiar al
presidente Juan Lindolfo Cuestas (1837-1905) cuando el golpe de Estado del
jueves 10 de febrero de 1898, al que fue convidado por el propio jefe de Estado.

Varela, que se consideraba, inexplicablemente, un hombre lleno de ideas,
fue quien, ademds, primero sostuvo la necesidad de derogar la norma de
inamovilidad de los funcionarios publicos y se manifestd partidario de la reduccion
de su plantilla debido, expres6 en mensaje al Senado?, a que “si bien la
Constitucion del Estado faculta al Presidente de la Republica para destituir a los
empleados por omision, ineptitud o delito, el ejercicio de esa facultad solo puede
llevarse a cabo con acuerdo del Senado o en su receso con el de la Comision
Permanente .... Esta restriccién es una de las causas del mal servicio que se nota
en algunas oficinas publicas, de la mala administracién, de la defraudacién de las
rentas por falta de respeto al superior”. Y pese a las destituciones de empleados,
reformas de la administracion y contrareformas, el pais debi6 esperar para lograr
un desarrollo sustentable. Esas medidas no eran suficientes. Y resultaban
innecesarias si se tenia un proyecto viable de crecimiento econdmico y busqueda
de eliminacion de asimetrias sociales en democracia.

Fue durante su gestion que Latorre sostiene el destierro a Cuba de un
grupo de opositores - a los cuales, sea dicho de paso, no les es permitido por las
autoridades espafiolas de destino su desembarco* y deben hacerlo en
Charlestone*™', EE.UU. - en un navio utilizado como cércel y conocido como “la
barca Puig*””. Uno de los forzados pasajeros fue Julio Herrera y Obes, quien

resultaria lider del colectivismo al que serviria después Varela™".

Cooperacion v Vuelta alo Mismo

Pero en 1874, a mediados de afio, en el periodo de la presidencia de José
Ellauri, es inaugurada la linea telegréfica con Rio de Janeiro que permitiria el
contacto directo con Europa, en virtud del cable submarino que unia a la capital

6 Eduardo Acevedo. Op. cit.

" El nombre del barco obedece al apellido del propietario del mismo, Juan Puig. Este fue obligado
por el gobierno a cumplir con dicha tarea. El buque continué luego como transporte de mercaderias
hasta mediados de la década de 1880.
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brasilefia con el viejo Continente, dispuesto por la empresa integrada por el barén
de Maua®, la Brazilian Submarine Telegraph.

Quien primero uso de ese nuevo medio de comunicacion fue el organizador
de la compafia del Telégrafo Platino-brasilefio, Andrés Lamas el cual envié dos
mensajes a Europa: Uno a Thiers*""y el otro, a Garibaldi**'".

La modernizada comunicacion con Europa — y es una prueba de lo que
constructivamente juntos nuestros paises pueden hacer — conoce la realidad
gracias a la iniciativa y el seguimiento que realizé del tema el barén de Mauéa vy al
apoyo que las republicas platenses le ofrecen al proyecto. De ello deja constancia
el propio Andrés Lamas: "La comunicacion telegrafica entre la Europa y el Brasil,
fue materia de una negociacion diplomatica y de un convenio ... con el Vizconde
Maud, cuyo nombre vivira en la historia de los grandes progresos materiales que
se han realizado en esta parte de América; pero esta misma nueva empresa debia
encontrar dificultades, porque los célculos del producto del telégrafo limitado a la
comunicacion de la Europa con el Brasil no daba suficiente aliciente para la
grande suma del capital que exigia. Nuestro cable submarino entre el Rio de la
Plata y el Brasil, vino a modificar la situacion de esa empresa, porque le permitié
agregar las dos importantes partidas que le ofrecera el conjunto de todo el Rio de
la Plata y del mar Pacifico, que ya estaba comunicado con nosotros por nuestra
linea trasandina. Asi, la linea trasandina y la concesion del cable submarino entre
el Brasil y el Rio de la Plata, tan generosamente privilegiado por el Gobierno
Imperial, vinieron a concurrir a la realizacién de esta magnifica obra que une a los
dos continentes.**"

Inaugurado el cable por el emperador Pedro Il, en junio de 1874, dos meses
después hace lo propio el presidente argentino Domingo Faustino Sarmiento
(1811-1888) quien sefial en la ocasién®®: “Y es para mi fortuna también que mi
viejo amigo, don Andrés Lamas, compafiero de trabajos cuando peleabamos en
Montevideo, escribiamos en Chile, 0 negocidbamos en Rio de Janeiro para redimir
la patria, sea el que, después de largos afos de silencio, venga a presentarme la
punta del cable submarino que ha negociado en su edad madura para que queden
indisoluble y pacificamente unidos el Brasil, la Republica Argentina, la Oriental y la
de Chile®, hasta donde ir4 hoy repercutiendo en vibraciones mudas la palabra
cargada de afectos y felicitaciones. Técanos, sefior Lamas, congratularnos hoy de
lo que haciamos y deseabamos hace treinta afios™*"".

Valga el episodio, pues, para reafirmar el camino de cooperacion real y
productivo que existe entre nuestros paises: el hacer juntos, por todos nosotros, o
que separados nos resulta imposible de concretar en beneficio de los intereses

8 Jorge Caldeira. Maua. Empresério do Império. Companhia das letras.1997.

“‘Citado por Horacio Reggini en Sarmiento y las telecomunicaciones. La obsesion del hilo. Ed.
Galapago, 1997.

%0 Horacio Reggini, op cit.

*L El cable con Chile fue inaugurado por el presidente Sarmiento dos afios antes.
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nacionales, los de nuestra gente. Algo muy distinto, por cierto, a lo que han
significado hasta la fecha las publicitadas metas de integracion, instrumentadas ya
a través de mecanismos multilaterales, ya bilaterales, en cuyo recorrido se han
visto en demasiadas ocasiones el predominio de un interés concreto y exclusivo
en desmedro del interés general, cuando no el afan por acrecentar a cualquier
precio los beneficios propios por encima de cualquier idea de cooperacion o de
mutuas ganancias de los paises partes de los acuerdos. O la torpeza.

Poco después de estos hechos se produce una nueva crisis econémica y
comercial que lleva a la dictadura a suspender los servicios de la Deuda Publica,
en tanto las transacciones por negocios en Montevideo pasaron a ser una
curiosidad.

Con respecto a la situaciébn que se vivid, el principal ejecutivo en
Montevideo del Banco de Londres y Rio de la Plata le escribi6 - el 15 de
noviembre de 1875 - al representante diplomatico inglés en Buenos Aires una
carta, que reproduce Benjamin Nahum®? del libro de David Joslin>® referido a la
historia de la banca inglesa en Latinoamérica.

“Puede interesarle — afirma el gerente en la misiva a su compatriota - recibir
un esbozo de los acontecimientos de este afio, en lo que concierne a la crisis
comercial sin precedentes que estamos atravesando. No puede negarse que esta
crisis tiene su origen principalmente en los hechos politicos de enero pasado,
cuando las autoridades constituidas fueron derrocadas por un levantamiento
militar, provocado por la inactividad del ultimo Gobierno.

Aunque el Gobierno se encontr6 fuertemente trabado al comienzo del
presente afio, todavia el comercio, como lo demostraron las circunstancias, era
comparativamente solido... El actual Gobierno, compuesto por hombres de
caracter atrevido y sin principios*"', se ha mantenido desde su inicio, por la fuerza
de las armas, debido a la casi universal ausencia de simpatia que le ha
dispensado la comunidad en su conjunto, y en realidad, todo el dinero recibido en
las oficinas publicas ha sido gastado casi exclusivamente en la compra de
materiales de guerra .....

Entrar en la evaluacién de los numerosos proyectos financieros publicados
en los periddicos hasta abril pasado, todos basados en omisiones del Gobierno,
seria una tarea inuatil. De estos proyectos conté 37, ninguno de los cuales me
parecid practicable y todos tendientes a arrastrar al pais a un peor estado de
bancarrota.

El 8 de mayo, queriendo forzar la moneda en circulacion, decreté que en
adelante seria la Unica moneda reconocida en la republica y simultdneamente dio
ordenes a varios jueces para no admitir pagos en ninguna otra clase de moneda
en cuestiones legales. Se puede decir que esta medida puso fin a todas las
operaciones comerciales. Los vendedores rehusaron sus articulos excepto en

%2 Benjamin Nahum. El Banco de Londres. Esbozo histérico (1863-1988). Ediciones de la Banda
Oriental 2001.

*3 David Joslin. A century of Banking in Latin America. Londres. Oxford University Press. 1963.
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efectivo, y este era el oro; pequefios comerciantes y tenderos, sobre los que la
obligacion de recibir papel moneda era méas imperativa, regularon sus precios de
acuerdo a ello, en la mayoria de los casos doblando el de los articulos mas
comunes.

Esta nueva medida fue especialmente perjudicial para todas las
operaciones bancarias, porque no se podia entablar nuevas operaciones y la
renovacion de las anteriores habia sido convertida en legalmente imposible... La
caida del legitimo negocio bancario no tiene precedentes; el afio pasado hubo
amplia actividad para los siete bancos existentes entonces, ahora hay solo cuatro
bancos y afirmo, sin temor a contradiccién, que todos los negocios sumados
hechos hoy no alcanzan al realizado por este banco sélo, durante los pasados
afos de prosperidad....

El cuerpo Comercial, cansado de la interferencia del Gobierno en los
negocios, ha recurrido a una medida de legalidad cuestionable y se adelanté
audazmente y firmd un pacto solemne cuya sustancia fue no tomar ventaja de
ningun decreto o disposicién del Gobierno y pagar en oro todas las obligaciones”

La situacion dio lugar asimismo a una intervencion conjunta del cuerpo
diplomético acreditado ante el gobierno uruguayo, por la suspension del servicio
de deuda en marzo de 1875, a lo que se sumo la oposicion del Banco Comercial y
de Londres al curso forzoso y la adhesion a ésta posicion de las mas importantes
casas comerciales.

De esa situacion comenta Nahum: “se comprenderd facilmente que el

Gobierno tenia sus dias contados®*”.

El Disfraz del Progreso

La dictadura de Latorre (1876-1879)*"""" como la de Maximo Santos (1882-
1886) se caracterizaron por la violenta y sistematica persecucion a opositores,
escandalos de corrupcion — en realidad el udltimo le gané con creces a su
predecesor™™"" - y la division politica territorial del Estado uruguayo asentada por
el primero al aceptar él también la conocida como Paz de Abril de 1872 que puso
fin a la Revolucion de las Lanzas y aseguré el dominio de territorios por fuera de la
voluntad de las autoridades del Estado nacional, postergando asi la consolidacién
del mismo.

Si éste pacto puede ser considerado inevitable y fructifero en su momento,
su prolongacion desmiente esa labor de afianzamiento estatal atribuida a Latorre.
Tanto como la de fortalecimiento del principio de autoridad. Lo viol6 no sélo en el
momento en que golpea las instituciones, sino también luego de ser derrocado.
Esto, sin perjuicio de haber estimulado en diversas ocasiones distintos tumultos.

Ambos, Latorre y Santos, han sido ultimamente referentes ineludibles del
pensamiento autoritario nacional, a los cuales se los viste de estadistas. Desde
ese punto de vista, justamente, mas al primero que al segundo. El coronel Lorenzo
Latorre - quien acompafo siempre de lejos el borde de los caminos de la lealtad -

* Benjamin Nahum. La Evolucién de la Deuda Externa del Uruguay 1875-1939. Ediciones de la
Banda Oriental. 1995.
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inauguré en el pais la desaparicién forzosa de enemigos del gobierno de facto™-

y le dio al Ejército tareas policiales, llegandole a recriminar a Varela una cierta
debilidad en la represién politica, pese al referido deglello de prisioneros en
Guayabo realizada en su periodo. Asimismo, fue Latorre quien cumplié con el
deseo de Varela: despidié al cincuenta por ciento de los funcionarios publicos.
Santos, por su parte, se sabe, entregé gustosamente a sus opositores el
monopolio de la honestidad. Y su gestion hizo nacer la idea que su predecesor
militar era de una indulgente y sobria sordidez.

En noviembre de 1875, Latorre, que era ministro de Guerra del gobierno de
facto, le escribia a su presidente Varela desde la localidad de Averias- —
despreocupandose por la coincidencia entre el nombre del sitio y la calificacion de
su persona -, que de no haberse perdido tiempo, “ningln revolucionario habria
escapado y entonces hubiera tenido el placer de decir: los hemos concluido y
hemos dado paz al pais”. Y, poco después, pero ahora en Fraile Muerto, insistia:
“Si dentro de quince dias la montonera no ha desaparecido por completo y si el
Superior Gobierno me lo permite yo daré una orden terminante en un plazo
reducido y todo el que en el citado plazo no se presente y fuera tomado en armas
sera ejecutado incontinentemente pues la montonera, como V.E. comprende,
comete toda clase de crimenes”.

Razones sobran para explicar la devociéon del pensamiento autoritario por el
personaje de marras y, en particular, la que le presto a éste, a Latorre, la dictadura
iniciada en junio de 1973. Antes, de quienes profesaban notorias simpatias por el
Eje Tokio-Berlin-Roma, en la Segunda Guerra Mundial, precedidas por su
solidaridad con el franquismo (1936-1975), a partir del falangismo". Es dificil
superar el artilugio de deshonestidad intelectual sostenido por estos ultimos
quienes, mas tarde, agobiados por la carga de desprecio colectivo que supuso su
adhesion al Eje, a partir de una posicion que declaran como antiimperialista
criticaron la actuacién en estas tierras, por ejemplo, de José Garibaldi. Se ha
llegado a afirmar - la imaginacion suele ser vasta cuanto se trata de aliviar el
desconsuelo - que los garibaldinos contribuyeron (algunos tienen la cortesia de
precisar que lo hicieron involuntariamente) a la divisién de nuestros paises (como
si estos hubieran estado unidos antes y salvo una inexplicada nostalgia por el
Virreinato del Per() ayudando asi a establecer los lazos imperiales europeos en la
region. jFantastico!

Se debe tener en cuenta, asimismo, que es Latorre quien logra restablecer
la normalidad de relaciones con Inglaterra.

Decia a su respecto, en 1879, el enviado britanico a Montevideo para
negociar los finales del restablecimiento de relaciones, Francis Clare Ford: “...
(para traer) el capital superabundante en los paises mas ricos .... dos cosas son
necesarias: la certidumbre del fiel cumplimiento de los contratos que se
establezcan y la perspectivas de una completa seguridad en la vida y la propiedad
junto con la confianza en la estabilidad de los poderes gubernativos.... Las
pruebas de patriotismo y de habilidad administrativa ya desplegadas por V.E. son
prendas para el futuro y no me cabe duda que con la ayuda de la Providencia y de
los ilustrados consejos de vuestros ministros este pais se elevara pronto al alto
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rango que por su posicion geografica y la prodigalidad de sus dotes naturales, esta
destinado a ocupar en la familia de las naciones”.

Poco después se formalizaba el relacionamiento diplomatico,
comprometiéndose a pagar nuestro pais, a sus residentes que fueran subditos
britanicos, las indemnizaciones previamente acordadas.

La eleccion de diputados y senadores que debid llevarse a cabo en
noviembre de 1875 fue traslada a febrero de 1876 por la Revolucion Tricolor (julio
de 1875), contra el gobierno surgido del motin de Latorre.

En la fecha prevista y viviendo el pais bajo estado de sitio — aun cuando ya
eran practicamente inexistentes los focos revolucionarios — el oficialismo hace
votar casi exclusivamente a la policia, de cuyo sufragio emergieron las nuevas
Camaras que homologaron la designacion del nuevo jefe de Estado.

Una vez derrocado Varela, Lorenzo Latorre dispone el estudio y la
preparacion de una nueva ley electoral, para lo cual crea un Consejo Consultivo™"
encargado de pronunciarse a ese respecto.

Dicho cuerpo elabora un proyecto que, inspirdndose en la legislacion
recientemente establecida en Buenos Aires® — la cual consagraba el doble voto
simultaneo — propone asimismo ir hacia un régimen proporcional en la traduccion
de sufragios a escafos legislativos.

Demas esta decir que Lorenzo Latorre desecha la propuesta que le formula
el Consejo y profundiza el mecanismo del fraude.

Respaldé si a Latorre y lo acompafié en alguna conspiraciéon®’ que el ex
dictador intentara desde el exterior, el coronel Pablo Ordéfiez"" (1849-1889) quien
fue nombrado jefe del 2 de Cazadores por aquél, en 1876, siendo cufiado del
ministro de Guerra, general Eduardo Vazquez. Participd el coronel Ordofiez en la
defensa de Latorre, incluso cuando la votacién que llevaron a cabo los jefes de los
cuerpos militares de Montevideo para decidir si se aceptaba o no su renuncia
como presidente de la Republica, el 13 de marzo de 1880.""V Era Pablo Ordéfiez
sobrino de la sefiora de Lorenzo Batlle e hijo de su ministro de Guerra, el coronel
Trifon Ordofiez, un anti florista radical. Se ausentd Trifbn Ordofiez del pais para
residir en Entre Rios luego de la derrota de la revolucién de César Diaz*® —

*° Justino Jiménez de Aréchaga. La libertad politica. Libreria Nacional, 1884.

% César Diaz (1812-1858) fue el jefe de la Division Oriental (integrada por los batallones,
Resistencia, Voltigros, Guardia Oriental, Orden y un regimiento de artilleria) que participa en el
triunfo de Monte Caseros el 3 de febrero de 1852, comandando el ala izquierda del Ejército aliado,
ingresando en Buenos Aires a la cabeza de la columna en mérito a su actuacién en aquella batalla.
“ La campafia contra Rosas fue popular y tuvo — dice el doctor Luis Melian Lafinur — general
asentimiento la medida acordada a la Division Oriental entregada por el gobierno del que era en
ese ministro de Guerra el entonces coronel José Brito del Pin(blanco)”. (Sosa, 1902).

El presidente de la Republica, Juan Francisco Girfo, refiriéndose a los integrantes de la
Division Oriental sefiald: “ Representantes armados del principio de libertad e inependencia de la
Patria en la gran jornada de Monte Caseros”.

Ocupaba la presidencia del Senado Bernardo P. Berro y la de la Camara de
Representantes Atanasio Aguirre. Y entre quienes tomaron la iniciativa de los festejos populares
cuando el retorno de la Division Oriental a Montevideo se encontraban Candido Juanicé y Leandro
Gomez.
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colorado conservador - en enero de 1858 y recién retorn6 en mayo de 1868 para
sustituir al coronel Maximo Pérez como jefe politico de Soriano, cargo que
desempefié durante un breve lapso.

Del Quebracho a Herreray Obes

Hombres de palabra entera y de agradecimiento sin mengua — no era el
caso de Latorre'Y, obviamente -, no es dificil entender las razones por las cuales
creen en la intencién de Tajes de reconstruir el ordenamiento institucional y del
apoyo que luego le brindan a ese ministro de Guerra de Santos, como candidato
presidencial y a la propia jefatura de Estado que éste asume. Tajes fue el
clemente jefe militar que civilizadamente frustra la Revolucién del Quebracho®’,
con su victoria sobre los insurgentes, en el desigual combate iniciado en las
puntas del arroyo de Soto muy cerca del otro cauce de agua que le dio nombre al
levantamiento

En la Revolucion del Quebracho, se habia reunido "lo mejor de nuestra
juventud" con otros ciudadanos "miembros de las diversas fracciones", con el objeto
de encauzar democraticamente a la Republica para lo cual acuerdan diversas
resoluciones. “...esas medidas - se lee en la proclama que convinieron el domingo 24
de enero de 1886 - deben buscarse preferentemente en la aplicacion de los
principios que sirven de base al movimiento revolucionario y que han hecho posible
la aproximacion de los partidos...

Por esos afios, el militarismo habia alcanzado la culminacién de su propia
definicién: la del coraje equivocado. Del mismo modo como se habia iniciado en
enero de 1875 y que tuvo su dramatico ensayo el referido 10 de enero de ese afio.

Se sucedian los arrestos arbitrarios, las persecuciones caprichosas, los mas
diversos y crueles castigos incluso para los meros disidentes.

Asimismo, la corrupcion manifestada en diferentes formas le terminaba de dar
al régimen imagenes de esas que despiertan inconfundibles repugnancias.

A Buenos Aires, mientras tanto, iban llegando uruguayos decididos a luchar
por el encuentro del Estado con la Nacion.

Los preparativos los realizaban en varios sitios, entre ellos una barraca
ubicada en la calle Paraguay al sur. Participaban los generales José Miguel
Arredondo, Lorenzo Batlle y Enrique Castro. Los acompafaban, entre otros, José
Batlle y Orddfiez, Luis Michaelsson, Joaquin Requena y Garcia, Juan José de
Herrera, los hermanos Vazquez, los hermanos Ramirez, Luis Melidn Lafinur, Daniel
Mufioz (Sanson Carrasco), Justino Jiménez de Aréchaga, José Zorrilla de San
Martin, Claudio Williman, Juan Campisteguy, José Sienra Carranza, Rufino T.
Dominguez, Eustaquio Tomé, Luis Arroyo, Martin Aguirre, Aureliano Y Luis
Rodriguez Larreta, Justo y Carlos Gaudencio, Juan Pedro Salvafiach, Cipriano
Herrera, Jeronimo Amilivia, Juan Manuel Puentes, José Visillac, Laudelino Cortés,

" Fue el tltimo levantamiento contra Maximo Santos. Hubo cuatro en total.
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Julidn Uran, Juan A. Estomba, Martinera, Juan A. Smith, Felipe D. Segundo,
Escolastico Imas, Nicanor Galeano, Pablo Ordoéfiez y Tedfilo Gil.

Eran ex latorristas blancos y colorados, molestos por su desplazamiento del
poder - los cuales vetan, en los hechos que se pueda considerar este levantamiento
lo que en esencia era: una reedicion de la Revolucion Tricolor; ex varelistas;
catolicos clericales enfrentados a Santos por las medidas adoptadas por éste contra
los poderes de la Iglesias Catdlica y que ponen como condicidn para intervenir, que
es aceptada pero no es respetada, una revision de dicha legislacion; blancos y
colorados principistas; victimas y victimarios de la represion gubernamental a que dio
lugar la Revolucion que encabezé César Diaz y culminé en la Hecatombe de
Quinteros, y constitucionalistas. Un amplisimo frente anti santista, en suma, que
incluia las mas diversas posiciones del espectro politico del pais.

En el litoral uruguayo, los coroneles Trias y Pampillon organizaban la
resistencia interna, conjuntamente con el caudillo de Cerro Largo, Angel Mufiiz.

Pocas semanas después del desembarco y en el arroyo Quebracho,
(departamento de Paysandu), afluente del rio Queguay, caen derrotadas las fuerzas
revolucionarias por las tropas del general Maximo Tajes, el miércoles 31 de marzo
de 1886. El cual, por dicho triunfo, es ascendido a teniente general.

Y dos meses y medio mas tarde aparecia el diario El Dia — el miércoles 16 de
junio de 1886 -, rehaciendo las esperanzas heridas poco antes: "A una revolucion
caida no puede seguir un largo periodo de abatimiento, ni creemos que la politica
pueda exigir de vez en cuando altos o treguas en la lucha por la Justicia", decia en
su primer editorial.

Las penalidades empiezan casi enseguida del desembarco de los
revolucionarios venidos de la costa entrerriana. All4 en las Puntas del Soto. Era un
dia de lluvia y los primeros en tocar tierra son los de la embarcacion Leda,
confiscada por ellos, que llevaba el nombre de la utilizada por José Garibaldi.
Comenzaba a caer la tarde y la expedicidon enfrentaba el arroyo Guaviya.

De los transportados en la Leda fue la primera sangre vertida. EI comandante
Mena habia enviado al teniente Diego Lamas y un grupo de hombres, protegidos por
Orddiiez y Costa, con el fin de desalojar de su puesto al mayor de los Santos. Cinco
gubernistas fueron muertos en la escaramuza en que resulté herido el sargento
Hilario Céspedes.

A poco de arribar, algunos errores y otros inconvenientes sentenciaron a los
revolucionarios. La falta de caballos y la descoordinacién con los sublevados en
tierras uruguayas, que debian haber destruido el puente sobre el Arapey, sirven
como ejemplo.

A pie, con ropa de invierno en pleno verano, un Remington, 300 tiros, el freno
y los cojinillos en la mano, se puso en marcha cada uno de los casi dos mil hombres
que integraban la columna.

Luego de algunos triunfos sobre Villar y de los Santos, el ejército acampa al
sur de la cuchilla de San José. Hacia 16 horas que no comian por estar en marcha
forzada, "descansando cinco minutos cada hora durante los cuales se
aprovechaban para dormir algo".

Solo habia espacio para la heroicidad. Y la hubo. Ni sofiar se podia con la
victoria. No era hora para el engafio. Ni existian hombres dispuestos para ello.
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Pero el esfuerzo conjunto de gentes de "todas las fracciones" dio finalmente
sus frutos: a fines de afio, Maximo Santos se embarca para Europa.

Fue Tajes quien culmina el mandato siendo votado para tal fin en noviembre
de 1886, ejerciendo el cargo hasta que lo traspasO, de acuerdo al periodo
presidencial establecido por la Constitucion de la Republica, a Julio Herrera y Obes.
Fue en 1890. Poco después se presenta la crisis bancaria y comercial de la que nos
ocuparemos en el proximo capitulo..

Durante el gobierno de Tajes se produjo una suerte de guerra arancelaria
entre Argentina y Brasil que tuvo su origen en la epidemia de colera en Buenos Aires
— Cuyos gobiernos no prestaron ni prestan una debida atencion al problema sanitario.
A raiz de ello, Brasil cerrd sus puertos en 1887 a las naves procedentes del Rio de la
Plata, afectando nuestras exportaciones. No obstante ello, la balanza comercial
uruguayo-brasilefia, en el periodo, fue notoriamente favorable a nuestro pais.

“Las Cuestiones se resuelven Lentamente”

Diversas personalidades, en nuestro pais, mostraron un gran conocimiento
de la tematica financiera que abordaban. Lo hacian, muchas de ellas, con un
ponderado sentido practico. Quienes no procedian de ese modo pretendian
vencer la realidad en nombre de una irrestricta libertad econémica. La cual era
tomada como un dogma. Asi ha ocurrido casi desde siempre por estos sitios:
quienes lo defienden son también aquellos que terminan — o empiezan - apoyando
férmulas autoritarias de gobierno. Sucede que es el Gnico camino que encuentran,
desde su propia intolerancia, para hacer efectiva la dicha libertad. No fue producto
original de la casualidad que el denominado neo liberalismo hincé sus mas firmes
raices en las dictaduras del Cono Sur. Desde entonces sigue vigente, llegando los
gobiernos en su acatamiento, al extremo, en diversas ocasiones, a favorecer la
especulacion. En dltima instancia, a socializar, fundamentalmente, las pérdidas
originadas en inversiones improductivas que buscaban — buscan - obtener una
mayor ganancia sin riesgo alguno. Y lo vienen obteniendo. No pueden existir
dudas que ese es su afan desde que, en cada oportunidad que ocurre el
favorecimiento a la actividad financiera, se advierte de las consecuencias
negativas que supondra para el pais. Si esa actividad no es atendida, sin
distinguirse entre el prudente ahorrista que busca cuidar su capital y el
especulador que aprovecha de tasas pasivas sensiblemente superiores a las
ofrecidas por los Bancos de primera linea en el mundo.

Si la primera vez los sucesos podian ser atribuidos a un error, la
persistencia en la aplicacion de la politica muestra la adhesion que los resultados
despiertan en ellos.

El caso de Julio Herrera y Obes y de varios de los integrantes de la elite de
entonces, por ejemplo, es el mas claro en ese sentido. Tal vez por aquél tiempo la
transparencia informativa de los intereses de los ocupantes del poder fuera mayor
a la actual. O el del gobierno de Maximo Tajes a estar a la versién del
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representante francés acreditado en Uruguay, aunque nada fue comparable a la
imoralidad reinante durante el periodo militarista. El conde de Saint Foix, en
informe enviado a su Ministerio el miércoles 6 de abril de 1887, sefiala: « ....Las
cuestiones se resuelven lentamente en Montevideo, sobre todo cuando se trata de
medidas financieras y de la distribucion de innumerables comisiones a los
miembros del Gobierno y del Parlamento. Como éste debe discutir los ocho ocho o
diez proyectos sometidos a su aprobacion y pagar en medio de avideces varias la
parte de cada uno, puede ser que nuestros financistas tengan tiempo para
presentar sus propuestas en Montevideo.

No se podria imaginar, sefior Ministro, cuan viva ha sido la recuperacion de
los negocios luego del fin de la dictadura del General Santos. Esta recuperacion,
gue se ha manifestado sobre todo en los ingresos de la Aduana y en el valor de
las propiedades inmobiliarias se debe a las reformas introducidas por la
Administracion del General Tajes ..... todo el mundo aqui opina que los dias
oscuros han terminado, que hay menos deshonestidad que en el pasado en el
manejo de los fondos publicos, y que el Uruguay jamas soportara el yugo odioso
impuesto desde hace ya siete afios por una fraccion militar cuyas exacciones
inimaginables habian dejado en seco un tesoro del cual se servian a pufiadas los
amigos del Dictador y el General Santos el primero *%».

Empréstitos, Crisis y Vecinos

Volvamos a la primera crisis bancaria. Los problemas econémicos vividos
desde 1868 continuaron, se ha dicho, “por efecto de la actitud de los poderes
publicos al prolongar la agonia de los bancos quebrados en la creencia de que
podrian enderezarse y reanudar su marcha y en parte también por las
revoluciones que estallaron hasta culminar en la gran guerra civil de 1870-72°°.”

Este ultimo afio se concreta el denominado Empreéstito Uruguayo obtenido
en Londres, que permite una reanimacion de la vida comercial, ain cuando se
concreta la quiebra del Banco Franco — Platense. Fue efimera, sin embargo, la
consignada revitalizacion. A mediados de 1873, esto es, mas de un afio después
del inicio de la paz, “empezaron a predominar los factores adversos: una nueva
epidemia de fiebre amarilla, que aunque localizada en el centro de la planta vieja
de Montevideo y que hizo 329 victimas, origind el desbande de la poblacion y la
momentanea paralizaciéon de los negocios; la quiebra de algunas importantes
casas como la de Camino y Pino, la de Guillot y Sanguinetti y la del banco Oriental
a raiz de una intensa corrida que repercutio en las demas instituciones de crédito;
la brusca elevacion de la tasa del descuento al 18% anual y un intenso
desequilibrio financiero que imponia frecuentes operaciones de crédito, sin

*8 Citado por Benjamin Nahum en La crisis de 1890. Tomo 2. El testimonio francés. Ediciones de la
Banda Oriental 1999.

% Eduardo Acevedo. Op. cit.
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alcanzarse jamas a la regularizacién de los pagos™®. De todo lo cual deja

constancia en su mensaje a las Camaras, de febrero de 1874, el presidente José
Ellauri: “Llamado a desempeiiar las funciones del Gobierno cuando aun no habia
transcurrido un afio de la cesacion de la guerra civil en el pais cuando recién se
empezaba a sentir, puede decirse, sus funestas consecuencias; bajo una crisis
monetaria espantosa que aun embiste y una epidemia que si no diezmaba a la
poblacion con la muerte, asolaba nuestra Capital por la fuga de sus habitantes,
paralizando el movimiento y progreso de todos los ramos de la industria y del
comercio, facil ser& comprender cuan penosa habra sido nuestra tarea siquiera
para atender a las exigencias ordinarias del servicio en las diversas ramas de la
Administracion”®*.

La crisis econémica de 1874 — comenta Eduardo Acevedo - habria tenido
escasa resonancia y ninguna huella duradera hubiera dejado en la plaza sin los
apremios financieros de la Administracién Ellauri y, sobre todo, sin la lucha politica
gue condujo al motin militar del 15 de enero de 1875.

Esta crisis tuvo también sus raices en un profundo desequilibrio de la
balanza comercial y en la injustificada euforia de la Bolsa de Valores que se
desarrollé paralelamente a una fuerte especulacioén de los bienes territoriales.

¢, Qué nos sefala la historia argentina de esos afios? Al hacer un balance
de la situacién vecinal expresaba su presidente Nicolas Avellaneda (1836-1985) al
Congreso de su pais: “Ha sido en el afio 1873 y en los ultimos tres meses del
anterior cuando se desenvolvieron los hechos que han traido las perturbaciones
recientes. Se produjeron entonces las especulaciones sobre los terrenos estériles,
los gastos excesivos y la acumulacion de mercaderias importadas atraidas por la
competencia y por necesidades ficticias”.

Demas esta decir que la gestiéon de Avellaneda (1874-1880) vivio, ademas
de lo consignado por él mismo, un levantamiento militar de los partidarios de Mitre,
a quien habia derrotado en las elecciones que correspondieron a la sucesion de
Sarmiento. Mejor dicho, ya antes de asumir se produce la sublevacion liderada por
Bartolomé Mitre — en setiembre de 1874 — pero es recién en diciembre que las
tropas del gobierno derrotan definitivamente a los insurrectos encabezados por el
general Miguel Arredondo, en la batalla de Santa Rosa.

Avellaneda y su vicepresidente Mariano Acosta habian asumido el 12 de
octubre de 1874 y no era el problema militar interno el Gnico que debian enfrentar.
El econdmico revestia idéntica gravedad, tanto en el plano interno como en el
externo.

El jefe de estado argentino expresd entonces algo muy lejano a las
posiciones que festejaron recientemente los legisladores argentinos ante la
iniciativa de su presidente Adolfo Rodriguez Saé: "... la Republica puede estar
dividida hondamente... pero no tiene sino un honor y un crédito, como solo tiene
un nombre y una bandera ante los pueblos extrafios...".

% Eduardo Acevedo. Op. cit.

%! Eduardo Acevedo. Op. cit.
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Redujo Avellaneda el presupuesto nacional — que arrastraba un déficit casi
analogo a los ingresos con enormes prebendas y gastos “extras” en la realizacion
de obras publicas - y finalmente pudo hacer frente a las erogaciones. Pero su
obra no se limité a ello. Durante su periodo presidencial se firma la paz definitiva
con Paraguay; se solucionaron los problemas diplomaticos con Brasil y Uruguay
(estos referidos, fundamentalmente, al canal del Infierno y al uso de los practicos
en el Rio de la Plata), se dicta la ley de inmigracion y colonizacion; se inicia la
exportacion de carne congelada a Europa y se concreta la conquista del desierto,
la que consolida su ministro de guerra y posterior presidente, el general Julia A.
Roca. Todo ello mientras se asienta en nuestro pais el periodo militarista.

En el plano politico interno realiz6 Avellaneda un fructifero esfuerzo por
lograr conciliar posiciones partidarias o, de no ser ello posible, que estas se
encauzaran dentro de la normalidad constitucional. Lo cual demostraba la
contextura moral de un hombre que fue victima del odio y el sadismo: quedd
huérfano de padre a los cuatro afios de edad. Ocurri6 cuando por la
implementacion de la politica de exterminio de disidencias aplicada por Juan
Manuel Rosas, es degollado en Famaill4, en setiembre de 1841, el gobernador de
Tucuman, Marcos Avellaneda, su padre®”. Debido a ello, Nicolas (1837-1885)
debié emigrar con su madre a Bolivia. A su retorno — unos 10 afios despueés,
estudia en la Universidad de Coérdoba y se inicia en el periodismo de Buenos Aires
en el diario EI Comercio del Plata, fundado en Montevideo el 1 de octubre de
1845 por Florencio Varela (1807-1848) - el héroe libertario rioplatense®®, nacido en
Argentina y asesinado en Montevideo el lunes 20 de marzo de 1848 por un
sicario® cuyos mandatarios buscaban la complacencia de Rosas -, siendo luego
Avellaneda director de El Nacional, cargo en el que reemplaza a Juan Carlos
Gbémez.

En su periodo presidencial parecid asentarse la politica de conciliacién
trabajada a partir de las diferencias de dos importantes dirigentes portefios:

82 Una vez ejecutado le fue cortada su cabeza para ser expuesta en la plaza de Tucuman.

% A su intensa campafa periodistica en favor de la libertad realizada por Florencio Varela, Pivel
Devoto agrega: “En 1845 el Gobierno de la Defensa al acreditar ante la Corte del Brasil a don
Francisco Magarifios en el caracter de Ministro Plenipotenciario con la comisiéon de ajustar y
concluir un Tratado de Limites, encomendd al doctor Florencio Varela la redaccion de unos
“Apuntes” acerca de los derechos que en este negocio asistian al Uruguay. Dichos Apuntes, que
constituyen un brillante alegato, le fueron dados a Magarifios, ademas de las instrucciones de rigor,
para que le sirvieran en las conferencias y ajustes a celebrar. ( La Misiéon de Francisco J. Mufioz a
Bolivia — Contribucién al estudio de nuestras Historia Diplomatica —1831-1835. Juan E. Pivel
Devoto. Revista Histérica Nro. 1X. 1932)

% A las 8 y media de la noche, Andrés Cabrera le asest6 una pufialada por la espalda. El hecho
ocurrié en la calle 25 de mayo casi Misiones, practicamente en la puerta de su residencia ubicada
sobre ésta Ultima.

El asesinato cometido por Cabrera se declar6 probado el 20 de junio de 1851 en la causa
seguida contra él. Como asimismo que recibié 50 onzas de oro de Agustin Iturriaga y conté con la
colaboracién de un lanchero que lo llevé luego hasta el muelle Lafone. Declarado por el Tribunal el
encausamiento en el caso de Manuel Oribe, éste se amparé en las autoridades brasilefias.
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Bartolomé Mitre y Alfonso Alsina (1829-1877)%. Sin embargo, cuando su sucesién,
nuevamente las ambiciones personales desplazan a cualquier otro interés.

Fue tan eficaz el tucumano Nicolas Avellaneda limando asperezas entre
Bartolomé Mitre y Adolfo Alsina — quien habia sido, conjuntamente con Sarmiento
y la Liga de Gobernadores, uno de sus soportes electorales y su ministro de
Guerra hasta su fallecimiento en 1877 - que ambos grupos terminan juntos
enfrentandolo a €l mismo, en el levantamiento en defensa de la entronizacion
presidencial de Carlos Tejedor ( 1817-1903), gobernador por ese entonces de la
provincia de Buenos Aires y ex ministro de Relaciones Exteriores de Sarmiento.

La circunstancial bandera de los grupos politicos - ahora aliados por su
propia condicion de bonaerenses - flameé contra la federalizacion de la ciudad de
Buenos Aires. Finalmente triunfa el gobierno nacional, no sin antes conocerse
sangrientas batallas y el traslado del gobierno a una nueva y provisoria ciudad
sede: Belgrano. Buenos Aires sera entonces la nacionalizada capital de la
Argentina.

Otra Resolucion Dolorosa

Cuando en nuestro pais, ya instalada la dictadura (1875), Varela designa
como ministro de Hacienda a Andrés Lamas, cargo que éste acepta para sorpresa
de algunos de sus amigos — conspiradores como él contra el gobierno de facto —,
lleva adelante la primer legislacion proteccionista nacional, de acuerdo al
pensamiento que expuso cuando asumid el cargo: “La situacién politica del pais y
por consiguiente la de la Hacienda publica solo pueden mejorar por el aumento de
la produccién, esto es por el aumento de los trabajos industriales; por la
disminucion del presupuesto de gastos publicos; por la economia y la regularidad
administrativa”.

“Corresponde al decreto — ley de octubre de ese afio (1875) el primer
impulso serio a favor de las industrias manufactureras o fabriles, bajo forma de
una suba moderada de las tarifas de aduana sobre todos los productos que las
industrias nacionales podian producir y de la supresion o rebaja de los derechos
sobre las materias primas que era necesario importar para el fomento de las
mismas industrias”, comenta al respecto Eduardo Acevedo.

“Fue excepcionalmente dolorosa la liquidacién de la crisis de 1874, a
consecuencia de los sucesos politicos y econdmicos — agrega el gran historiador
mas adelante - desarrollados en el curso del afio siguiente. Bajo la presion del
motin militar que derrumbé al Gobierno de Ellauri, de la suspension del servicio de
las deudas publicas, de las emisiones de billetes de curso forzoso y demas
calamidades que subsiguieron, hubo que liquidar en brevisimo lapso de tiempo la
masa de negocios del periodo préspero. La liquidacion fue desastrosa pero rapida,
tan rapida que al finalizar el afio 1875 ya el pais se encontraba en pleno periodo
de reconstitucion econdmica”.

% Importante dirigente politico quien estuvo también asilado en Montevideo durante la dictadura de
Rosas.
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Visién de Fuera y Debate Dentro

En el otro caso de crisis que veremos, concebida también a escote entre
nuestros vecinos y una situacion politica nacional de funcionamiento cupular, de
un reducido circulo politico""', se produce, paradojalmente, cuando conoce su pre-
estreno la politica de masas. Esto es, con Julio Herrera y Obes.

Con motivo del mensaje presidencial a la Asamblea General, en 1891, el
consul de EE.UU. en Uruguay, Mr. Hill informa al Departamento de Estado de la
situacion que vivia nuestro pais, haciendo también referencia a las circunstancias
gue precedieron a la crisis que se estaba desarrollando y sefiala nuestra balanza
comercial.

Su nota, dice al respecto Nahum, “contiene algunas afirmaciones
interesantes sobre las condiciones financieras de la Republica, que bien vale ser
consideradas por quienes opinan que deberia haberse demandado del Gobierno
uruguayo mejores términos que los establecidos en el Acuerdo del 26 de agosto
de 1891°

A continuacion transcribe parte del informe del consul estadounidense, Mr.
Hil®’l: «.... el servicio de la Deuda Nacional en Londres requeria la remisién anual
de $ 6.700.000. Las ganancias de los Tranvias y Servicios Ferroviarios, de las
grandes empresas industriales, tales como la Compafiia de Gas de Montevideo y
la planta de extracto de carne Liebig, en Fray Bentos, se llevaron el Oro fuera del
pais para colocarlo en los bolsillos de los Tenedores Extranjeros del Stock.
Ademas, grandes cantidades de Titulos de la Nacién se orientaron hacia fuera del
pais. ...... Mientras que en enero de 1888, en ambos mercados se mantuvieron
cerca de 5.000.000 de libras del Empréstito Unificado, para fines de 1890 la
circulacion en Montevideo se habia hundido a 2.145.000 libras y las tenencias en
Londres habian aumentado a 8.577.100 libras. EI Empréstito Unificado, como
todos los empréstitos frescos y los Titulos estatales que se venden en el
extranjero, en primera instancia sirven como dinero, y aunque agregan mucho a la
acumulacién de deuda que se carga al futuro, en el momento inmediato actdan
como alivio para el mercado y defensa del stock de metalico. Y asi continta el
pais, siempre descontando a futuro, agregando impuestos en tiempos de paz que
se pagaran en la posteridad, con la esperanza que amanezca el dia cuando un
superavit de produccién, tras cumplir las demandas del consumo, sea adecuado
para la liquidacion de viejas deudas de otra forma que no sea pagando un
empréstito con la negociacion de otro.

(.r)

% Benjamin Nahum. Inversionistas Extranjeros. Ediciones de la Banda Oriental. 2001

%7 Este trabajo forma parte del informe producido por el britanico Consejo de la Corporacion de
Tenedores de Titulos Extranjeros y figura con el nimero 6 y bajo el titulo Informe anual 1891, del
apéndice documental de la obra de recopilacién dirigida por Benjamin Nahum cuya publicacién es
citada supra.
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Que el volumen de circulante ha sufrido una violenta y abrupta contraccion
en los ultimos afios es un hecho que esta mas alla de toda duda.
(....)
.... en tanto en 1889 los Bancos tenian en sus bovedas, en papeles convertibles y
metalico entre $28.000.000 y $30.000.000, en 1890 el circulante medio se
restringié a $11.300.000, de los cuales $8.000.000 permanecian en la Cajas de
Seguridad del Banco, quedando en circulacién efectiva solamente $3.500.000".

(...)

“El Jefe de la Oficina de Estadistica ha estimado que para 1889 la
poblacion del pais era de 711.656 y el censo realizado en 1889 muestra que de
los mismos 214.682 son habitantes de Montevideo. Tomando la poblacion en
700.000 —cifra incuestionablemente elevada- tenemos un endeudamiento per
capita de cerca de $ 143, lo cual coloca a Uruguay al frente de los paises mas
endeudados del mundo.

La comparaciéon con los pasivos de sectores completos de un pais resulta
instructivo, y puede servir para arrojar luz sobre la verdad del asunto aqui. en
1880, las Deudas Estatales de todos los Estados de Nueva Inglaterra unificados
alcanzaron a $ 49.950.926; las Deudas de este sector (Estado, Distritos, Ciudades
y Municipios) lleg6 a $ 163.871.627. Las Deudas Estatales del conjunto de los
Trece Estados Surefios- que ha sido tan onerosa que se llegd a sugerir su repudio
como unico remedio- llegaron a $ 220.048.715. Las Deudas de los Estados del
Oeste, cuya condicién de incipiente formacioén, y urgentes necesidades actuales
los vuelven naturalmente prestatarios, como los Sudamericanos, llegan a $
35.262.432, siendo su pasivo de Estado, Distritos, Ciudades y Municipios de
$227.403.648.

Las Deudas Publicas de los Estados y Territorios del Pacifico alcanzan a $
4.202.586 y su Deuda total (del Distrito estatal y territorial, ciudades y municipios),
llega a $ 25.061.598. Considerando separadamente uno de los Estados, el joven
Estado de Minnesota, que posee cerca de 12.000 millas cuadradas mas de
territorio que Uruguay, y probablemente el doble de su poblacion, y una capacidad
de pago inmensamente mayor si se considera su fuerza latente, encontramos que
su endeudamiento total llegé en 1880 a $ 8.476.664".

De las crisis econOmicas vividas en el periodo que va de una a otra
administracion se hace referencia en las Camaras cuando la discusién, en 1891,
de la reprogramacién de parte sustancial de nuestra deuda externa™"", la cual,
como ya habia acontecido antes, vio suspendido el pago de sus servicios. En
consecuencia, lo que se repite en la actualidad hasta el cansancio de los oyentes
respecto a que el Uruguay siempre honré sus compromisos financieros
internacionales es inexacto.

Sobre esas Camaras, las primeras que integra, José Batlle y Ordéfiez®® se
forma a poco una idea muy clara: “era refractaria a la discusién. Hacia repetidas

% José Batlle y Ordofiez era diputado por Salto. Fueron electos también por ese Departamento,
Santos Errandonea, Perfecto Garibaldi y Tomés Vila y Gomensoro.

En esa eleccion de 1890 Batlle y Ordofiez ingresa a la Camara sin contar con el apoyo del
presidente Julio Herrera y su circulo de amigos. Fue un compafiero del Quebracho, el comandante
Euclides Salari quien primero impulsa su candidatura, contando de inmediato con el apoyo de las
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manifestaciones de disgusto cuando se discutia. Queria aprobar los proyectos de
gobierno y nada mas. Era una Cadmara que no pensaba ni queria pensar.”

En su propio seno dir&:

-“Sr. Batlle y Ordoiiez: - En esta Camara soy el menos indicado para provocar
reformas....

- Sr. Rodriguez (Don Antonio M.)*® — El sefior Diputado se halla no obstante
preparado ....

- Sr. Batlle y Ordoiiez — Voy a hacer algunas ligeras rectificaciones a lo que acaba
de manifestar el Diputado Sr. Rodriguez.

Creo formar parte de la minoria; a lo menos, casi siempre que he votado en
esta Camara, me he visto en derrota, y por tanto, me parece que puede levantar el
cargo gue a la minoria se hace.

La acusa el Diputado Sr. Rodriguez, de que no ha presentado ningdn
proyecto, de que no ha hecho ninguna ley. Pero ¢como puede presentar
proyectos, hacer leyes la minoria, si sabe de antemano que esos proyectos van a
ser rechazados, que esas leyes no van a ser sancionadas?”

En la Camara de Representantes’™® el debate sobre la Deuda externa se
lleva a cabo en dos sesiones — el miércoles 16 y el jueves 17 de setiembre de
1891 - si bien se aborda, sustancialmente, la propia reestructura de titulos
publicos propuesta por el gobierno’.

Paralelamente a esa ultima sesion Batlle y Ordofiez sostenia en El Dia
respecto a la situacibn econdémica del pais y las medidas adoptadas por la
administracion de Herrera y Obes: “Reduzcamos nuestros dispendios.... Pero no
debemos detenernos ahi. Nuestra situacion econdmica exige remedios mas
enérgicos aun: No basta disminuir los gastos. Paralizado cada vez mas el trabajo

agrupaciones coloradas del Arapey, la del general Gregorio Castro y la alentada por el jefe Politico
del Departamento. Pronto lo apoya la unanimidad de la prensa saltefia y le dan su respaldo
agrupaciones departamentales de los tres partidos politicos del pais.

%Antonio Marfa Rodriguez (1859-1927) era diputado por Montevideo. Salvo su enfrentamiento a
Santos — que le cost6 su primer banca de representante — se puede decir que defendi6é casi
continuamente, con innecesario ardor, lograda ductibilidad e indiscutible solvencia intelectual,
todos los gobiernos posteriores. Fue notoria su capacidad para llorar en los velorios que le resulta
imprescindible hacerlo, acompafiada de una singular agilidad para no caer, en su postracion,
dentro del féretro.

" Actué en la presidencia de la Camara de Representantes durante esta 17 Legislatura, iniciada el
15 de febrero de 1891, el hermano del presidente de la Republica: Miguel Herrera y Obes (1845-
1903) , quien habia sido electo diputado por el Departamento de Montevideo. Habia ocupado
inmediatamente antes, la presidencia del Superior Tribunal de Justicia. Y luego seria el ministro de
Gobierno de Juan ldiarte Borda.

" En la sesi6n del 17 de setiembre de 1891(pags. 43 a 48 del DSCR) estuvieron
presentes en Sala los ministros de Hacienda (Carlos Maria Ramirez), de Gobierno
(general Luis E. Pérez), de Relaciones Exteriores (Manuel Herrero y Espinosa), de
Fomento (J. Alberto Capurro), y de Guerra y Marina (general Pedro Callorda).
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en toda la Republica; aminoradas las rentas publicas en consecuencia; esa
disminucion no va a dar quizas otro resultado que el de equilibrarnos con las
entradas. Quizas, ni ese mismo resultado. La mas abundante fuente de riqueza,
no es tanto la de limitar nuestras erogaciones, como la de aumentar nuestros
productos. Es necesario habilitar al pais, habilitar a la ganaderia, habilitar a la
agricultura, habilitar a las industrias para el trabajo. Es necesario introducir en el
mecanismo de nuestra vida econOmica ese aceite que se llama moneda, medio
circulante, tan indispensable a su movimiento como lo es para las maquinarias de
la industria el verdadero aceite, que disminuye los roces y conserva los rodajes...”

Participaron de la polémica los legisladores Eduardo Zorrilla, electo por el
Departamento de Rocha’?, José Ramén Mendoza’® que lo era por Paysandu’™,
Marcelino Izcua Barbat, José Batlle y Ordéfiez” """ Tulio Freire’ (quien hace el
aporte de un “apoyado”), Luis Marfa Gil’’, Antonio Marfa Rodriguez’® el ministro
de Hacienda, Carlos Maria Ramirez’® y el de Fomento, Juan Alberto Capurro-”.

2 Los otros diputados por el Departamento de Rocha en la recién ampliada Camara de
Representantes, que pasé a tener 77 miembros, eran: Marcelino lzcua Barbat — quien fallece ese
mismo afio -, Alfonso Pacheco y Gregorio L. Rodriguez.

3 Este legislador se destacaba por la mordacidad de sus intervenciones, el facil uso de la palabra
y la contundencia de sus manifestaciones.

José Ramoén Mendoza (1851-1916) fue una de esas personas que provocan en otras un
facil ingreso en la jurisdiccion de la envidia o estimulan paranoias.

Son gente que, ya actlen o no, levantan irreprimibles suspicacias, en una suerte de meta
lectura de los hechos que protagonizan, sus dichos, sus silencios o su inaccion. Parecia ser objeto
del cumplimiento, al pie de la letra, de una observacion vieja de siglos que formulé un gran escritor
espafiol: Si juzgamos somos aborrecidos; si callamos, causamos sospecha.

Enraizado en la historia del Partido Colorado (estaba, ademas, emparentado con el general
Fructuoso Rivera), la razén de su independencia personal obedecia mas que a su condicion de
familiar de importantes personalidades a carecer de grandes apegos. Incluso al alifio personal.

Despedido Mendoza del servicio exterior uruguayo cuando la dictadura de Varela, fue
perseguido por Latorre y exiliado de Santos, salvando su vida, en esa oportunidad, gracias a la
intervencién del representante francés en Uruguay, el conde de Saint Foix. Duro adversario de
Julio Herrera y Obes y enemigo de Juan Ildiarte Borda — se le piensa involucrado en conspiraciones
que culminan con el magnicidio - sufri6 el destierro pese a ser senador, decretado en julio de 1902
por el presidente Juan Lindolfo Cuestas. De éste Ultimo habia sido ministro de Hacienda y, como
tal, uno de los firmantes del decreto de disolucion de las Camaras colectivistas.

™ Los demés diputados por el Departamento de Paysandi en esta Legislatura eran: José
Etcheverry y Felipe H. Lacueva,

™® José Batlle y Ordéfiez era diputado por Salto. Fueron electos también por ese Departamento,
Santos Errandonea, Perfecto Garibaldi y Tomas Vilay Gomensoro.

"® Tulio Freire era diputado por Colonia. Por este Departamento también fueron electos para dicha
Legislatura, Antonio Bachini, Juan Lindolfo Cuestas, Héctor G. Lacueva y Alcides Montero, quien
fue también ministro de Hacienda de Julio Herrera y Obes, acusado de actuar en la Bolsa de
Valores como testaferro del jefe de Estado, entre otras imputaciones que le fueron formuladas.

" Luis Maria Gil — quien compartiera la jefatura civil del movimiento armado nacionalista de 1885
con el senador Carlos A. Berro - era diputado por Tacuarembd. Por el mismo Departamento habian
sido electos representantes Liborio Echevarria y Domingo Mendilaharzu. Seria una de los
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El diputado por Rocha Eduardo Zorrilla fue quien primero intervino luego de
la exposicion del miembro informante de la Comision de Hacienda de la Camara
que estudi6 el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo, Antonio Maria
Rodriguez™*.

En el transcurso de la misma®® emergi6, como no podia ser de otra manera,
el monto de lo que se pagaria efectivamente por la intermediacion en la
conversion de deudas y quiénes participaban de ella — ademés del ex presidente
Joseé Ellauri que habia sido enviado a Londres en mision especial para tal fin por el
Poder Ejecutivo y nuestro representante en la capital inglesa, Alberto Nin. Esos
dos temas ocupan la atencion de los diputados que utilizan la palabra, casi con la
misma intensidad que sobre la negociacion financiera y los antecedentes del pais
en situaciones analogas “*'.

Dos dias después de ser aprobado dicho proyecto por la Camara de
Representantes, es tratado el mismo por el Senado.

El miembro informante de la comision de Hacienda de dicha rama
Legislativa fue Juan Lindolfo Cuestas — siendo ésta integrada también por el
hermano del presidente de la Republica y del presidente de la Camara de
Representantes, Lucas Herrera'y Obes y Juan Idiarte Borda.

Durante el transcurso de las varias reuniones de este Cuerpo legislativo,
nuevamente fue abordado el asunto de quiénes eran los comisionistas y porqué se
pagaba comision sobre montos que no habian sido negociados. El negociado del
Ferrocarril Oeste y las ventas e inconvenientes de la conversién de deuda que se
discutia.

El debate es iniciado por el senador nacionalista por Treinta y Tres,
antisantista y ultra catélico Carlos Antonio Berro™" luego de la exposicién
realizada por Cuestas en la que éste da cuenta de las principales caracteristicas
del proyecto.

Si bien Berro formula desde una posicion contraria al proyecto una
extendida descripcion de la crisis que se vivia y aborda algunos de los aspectos
relevantes del tema en discusion, resulta mas agresivo y solido contra la
propuesta oficial el senador colorado por Soriano, santista y ultra catélico Amaro

Carve™ "

legisladores nacionalistas que votaria por Batlle y Ord6fiez como presidente de la Republica en la
Asamblea General reunida a dichos efectos el 1 de marzo de 1903. Actitud ésta que le representd
que la Convencion del partido Nacional lo censurara.

® Antonio M. Rodriguez fue electo representante por Montevideo. Lo eran también de éste
Departamento, Carlos Maria Ramirez, Washington P. Bermuldez, Arturo Berro, Francisco Maria
Castro, Carlos De Castro, Francisco Del Campo, Eugenio Garzén, Miguel Herrera y Obes, Luis
Melian Lafinur, Ruperto Méndez, Abel J. Pérez, Nereo Pérez Montero y José E. Zavalla.

" Carlos Maria Ramirez (1848-1898) es designado ministro de Hacienda en mayo de 1891. Era,
asimismo, familiar del presidente Julio Herrera, pero no solamente no integraba, como dijimos, el
Partido Colorado, sino que, con su reconocidas dotes intelectuales, era fundamental sostén del
Partido Constitucional, acentuado refugio de ideas contrarias a los partidos histéricos.

% Diario de Sesiones de la Camara de Representantes (DSCR) de la 16 Sesién Extraordinaria del
16 de setiembre de 1891 pags. 461-464.
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El legislador candombero insiste en su intervencion en los pagos por la
intermediacion que haria el pais, recordandole a Carlos Maria Ramirez los
calificativos que le habian merecido a €l los costos en comisiones y la propia
reorganizacion de adeudos (“inmoral y ruinosa”) de 1883, cuando la dictadura de
Santos. Por ello le ofrecia, sefiald, la oportunidad que fuera el propio Ramirez el
que calificara lo que se estaba planteando, que suponia notorias remuneraciones
por trabajos no llevados a cabo y un nuevo y extrafio “blanqueo” del negociado
realizado con motivo de la compra del Ferrocarril del Norte y la construccion — no
llevada a cabo — del Ferrocarril del Oeste o de la Colonia. Tenia presente Carve la
participacion de Ramirez en el directorio del Banco Nacional, el cual intervino en
esas aventuras.

Contest6 a continuacion el ministro Ramirez las observaciones de Berro, sin
considerar los aspectos concretos a que se refirieron los legisladores que lo
precedieron. Se reiteraba asi la posicion seguida dias antes en la Camara de
Representantes.

UséO luego de la palabra quien fuera ministro de Hacienda de Maximo
Santos y objeto de las criticas por la renegociacion de adeudos que significo la
Unificacion de Deudas de 1883, y ahora ocupaba la banca de senador por
Paysandi: José L. Terra"*".

Aprovecho Terra la oportunidad para defender lo hecho desde su Ministerio,
para destacar fuertes objeciones a lo que se sostenia ahora. Es decir, convertir al
Uruguay en uno de los paises mas endeudados del mundo. Salvo la Argentina,
claro.

Observa el senador colorado lo que luego resultard en los hechos: la
indemnizacion a financistas britanicos por el incumplimiento, se puede decir, de
ellos mismos. Todo lo cual se traducird en la presencia de esos capitales ingleses
cuando la creacién en 1896 del Banco de la Republica.

Intervinieron, asimismo, manifestando sus objeciones al proyecto los
senadores Alejandro Magarifios Cervantes®, Angel Floro Costa® y Martin
Aguirre®,

8 Alejandro Magarifios Cervantes (1825-1893) ministro de Lorenzo Batlle en las carteras de
Hacienda y Relaciones Exteriores, es electo senador por Rocha en 1891.

8 Angel Floro Costa (1838-1906) era senador por el Departamento de Florida y ocupé escafios de
diputado por Salto (1902), por Montevideo (1905). Participé en diversas iniciativas legislativas y
conocid una intensa vida intelectual. Su anti latorrismo alcanzé su culspide en su trabajo “Panfletos
contra Pufiales” en el cual, entre otras cosas, denuncia diversos hurtos cometidos por Latorre al
Erario publico y a diferentes personas. Hace referencia, asimismo, a distintos bienes adquiridos por
el dictador, sefialando incluso el caso de algun testaferro usado por Latorre. Este trabajo fue
realizado en respuesta a un articulo en el que se le criticaba, publicado en el diario situacionista La
Nacion y cuya inspiracion atribuy6 al dictador.

8 Martin Aguirre (1847-1909). Destacada figura del partido Nacional, participé en la Revolucién
Tricolor y en la del Quebracho, en la cual fue herido. Fue electo diputado por Cerro Largo en 1888
y senador por el mismo Departamento en 1891. En 1897 — y siendo senador - es deportado a
Buenos Aires por Cuestas junto a Julio Herrera y Obes. En 1902 es elegido diputado por Rivera, y
por Colonia en 1908.
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Al retomar la palabra, Ramirez intentd responder sin lograrlo, las
observaciones que fueron expuestas. Quedo claro, sin embargo, que no le existia

al pais ninguna otra opcion que aprobar el proyecto. Lo cual, luego de la
intervencion de otros legisladores, asi fue resuelto.
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NOTAS

' Fue electo Lorenzo Batlle el 1 de marzo de 1868 por la unanimidad de presentes
en la Asamblea General convocada a los efectos de designar al nuevo presidente
de la Republica. Faltaron con aviso a dicha sesion dos legisladores: el diputado
por Montevideo Antonio Rodriguez Caballero y el diputado por Florida Juan Pedro
Castro. Y sin que se dejara constancia de sus ausencias lo hicieron el diputado
por Minas, Blas Vidal, el senador por el mismo Departamento, Manuel José Silva
y el senador por Florida, Pedro Varela quien presidia la Camara Alta.

Votan afirmativamente los senadores Santiago Estrdzulas y Lamas (Cerro
Largo), Manuel Acosta y Lara (San José), Adolfo Rodriguez (Canelones), Daniel
Zorrilla (Paysandu), Carlos Reyles (Durazno), José Maria Pla (Maldonado),
Alejandro Chucarro (Tacuarembd), Alejandro Magarifios Cervantes (Montevideo),
José Céandido Bustamante (Salto) quien presidia la Asamblea General por no
encontrarse presente Pedro Varela. El senador por Colonia, Manuel Flores habia
fallecido el 18 de febrero de ese afio y sus suplentes renunciaron a ocupar la
banca.

Lo hicieron del mismo modo, es decir, sufragaron por Lorenzo Batlle, los
diputados: Carlos Marquez (Montevideo), Camilo Vila (Salto), Juan R. Gomez
(Montevideo), Emeterio Regunaga (Montevideo), José M. Vilaza (Maldonado),
Javier Lavifia (Durazno), Eduardo Martinez (San José), J. Felipe Pérez (San
José), Juan A. Zorrilla (Canelones), Fermin Ferreira y Artigas (Florida), Manuel
Solsona (Cerro Largo), Héctor F. Varela (Montevideo), Manuel Solsona y Lamas
(Canelones), Ezequiel Garcia (Minas), Felipe Lacueva (Canelones), Francisco
Tezanos (Paysandu), Juan Francisco Rodriguez (Colonia), Francisco Moran
(Montevideo), Constantino Lavalleja (Colonia), Donaldo Mac-Eachen (Paysandu),
Manuel A. Silva (Minas), Juan José Acosta (Maldonado), Lino Herosa
(Tacuarembd), Conrado Rucker (Montevideo), Martin Jimeno (Tacuarembo),
Alejandro V. Chucarro (Montevideo), Francisco Vidal (Cerro Largo), Manuel Vidal
(Montevideo), Eusebio Cabral (Canelones), Elias Regules (Durazno), Mario Perez
(Canelones), Juan Antonio Magarifios (Montevideo).

"Entre los Tupi-guaranies existian personajes que tenian paso franco entre las
diversas tribus — aln cuando estas estuvieran en guerra entre si — y eran,
precisamente, los anunciadores de desastres. No eran hechiceros, ni chamanes.
Eran profetas y se les conocia como Karai. Respetados por todos, no estaban
adscriptos, por propia definicion, a ningun conglomerado — familiar o tribal - en
particular. Su misién era denunciar los males de la Tierra que habitaban y los que
sobrevendrian. Ver Pierre Clastres. Investigaciones en antropologia politica.
Gedisa. 1981.
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" Es de sefialar que, formalmente al menos, el primer empréstito concretado en
Londres habria sido el denominado Empréstito Montevideano-Europeo, de
conversion de la Deuda Interna 12 serie en Deuda Externa, aunque no se habria
concretado en los hechos. El decreto del 30 de enero de 1864 establece:
“Habiéndose participado al Gobierno que el sefior Baron de Maué ha realizado la
conversion de titulos de la Deuda Interna. ElI Poder Ejecutiva acuerda y decreta:
art. 1 Apruébase en todas sus partes la conversion de la Deuda Interna en Deuda
Externa Nacional, de la cantidad correspondiente & un millon de libras esterlinas,
por cuya suma fue autorizada, en virtud de la ley de 14 de Noviembre de 1863 y
decreto de 16 de Diciembre del mismo afio, el sefior Baron de Maua & emitir y
firmar en nombre del Gobierno de la republica Oriental del Uruguay en la plaza de
Londres, diez mil bonos de cien libras cada uno, con intereses de 6 por ciento y
uno de amortizacion acumulativo al afio.

2. Comuniquese, etc.

AGUIRRE

Eustaquio Tomé.”

Al respecto, Nahum — La Deuda Externa Uruguaya 1864-1930 op. cit —
precisa: “Esta suposicion de una inexistencia de venta de bonos en Londres, o por
lo menos, de una venta escasa, parece confirmarse con lo aseverado por Manuel
Caniizas en su tesis doctoral de 1892: ‘....aunque la operacion fracaso, Maua y Ca.
habian hecho entender que se habia llevado efecto con toda felicidad,
guedandose éste con la casi totalidad de los titulos del empréstito Montevideano-
Europeo, el que fue contraido para extinguir la deuda interna existente en la
época; titulos que mas tarde pasaron a manos del gobierno, cuando éste se hizo
cargo de la emision fiduciaria del Banco Maua”. (Manuel Cafizas: Amortizacion e
la deuda publica. Montevideo, 1892.

V' Anacleto Medina fue soldado de Artigas, asistente del Supremo entrerriano
Francisco Ramirez, teniente coronel del Escuadrén Escolta de Carlos de Alvear y
su jefe cuando se convirtié en el Cuerpo de Coraceros participando en las batallas
de Ombu (16 de febrero de 1827) e Ituzaingd (20 de febrero de 1827). Fue larga
su carrera militar al lado de Fructuoso Rivera quien lo nombra brigadier general,
comandante general de Armas de la Capital y jefe de Estado Mayor. Es designado
jefe de la Vanguardia del Ejército de Urquiza en la batalla de Caseros (3 de
febrero de 1852) y comandante en jefe del Ejército en 1855 por el presidente
Flores. Finalmente fue el ejecutor directo de la Hecatombe de Quinteros,
producida el 2 de febrero de 1858. Es a quien se dirige César Diaz, el jefe
revolucionario luego ejecutado, al violar Anacleto Medina el compromiso de
respetar la vida de todos los derrotados que entregaran sus armas: jCarajo!
Medina. jYa no se puede creer en la palabra de un general oriental!

Nacié en Las Viboras localidad ubicada en el actual departamento de
Colonia (donde puede suponerse que también lo hizo José de San Martin, mal que
le pese a la historia oficial argentina, prolijamente iniciada por Mitre) y era hijo de
un santiaguefio y una criolla, Petrona Viera, que no era pintora como Ssu
homonima, la hija de Feliciano...
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Anacleto Medina es quien rescata de manos enemigas a la mujer de
Francisco Ramirez (1786-1821), la portuguesa conocida como “La Delfina”, que
acostumbraba usar chaqueta federal, es decir. colorada, pantalones azules, botas
de cafia alta y chambergo con la pluma de avestruz popularizada por los
montoneros.

El Supremo entrerriano murié a los 35 afios, en julio de 1821, en Rio Seco
(Cordoba) cuando pretendia, herido, recuperar precisamente a su mujer, La
Delfina.

V'Si nos atenemos a la versién de Abdén Arézteguy (La Revolucion de las Lanzas.
Enciclopedia Uruguaya Nro. 19 Editorial Arca — 1968), la derrota blanca se debid
mas que nada a las indecisiones de Timoteo Aparicio y a la resolucién del general
Lucas Moreno (1812-1878), en la que no estaria involucrado el general Anacleto
Medina, presente también en el frente de batalla. “ElI General D. Lucas Moreno,
segun el testimonio de personas que estan bien al corriente de aquellos sucesos,
fue el Unico responsable de que se diera batalla en aquellos pésimos campos;
siendo injustos por consiguiente, y mas que injustos gratuitos, los cargos que se
han hecho y se le hacen todavia al General Aparicio por aquel hecho desgraciado,
que fue el primero de los desastres que desde ese dia habian de sufrir los
revolucionarios del 70”.

Es de tener presente que el campo de batalla estaba conformado por tierras
aradas, trigales y matorrales, entorpeciendo también el movimiento de la
caballeria, los alambrados. De esos alambrados que algunos sostienen fueron
introducidos después, cuando la dictadura de Latorre.

Lucas Morenos fue el secretario de Lavalleja cuando la revolucion de éste
en 1834. Cuando el triunfo de la revolucion constitucional de Fructuoso Rivera se
refugia en Entre Rios entrando a formar parte del ejército de esa provincia.
Posteriormente sirvid a las érdenes del general Manuel Oribe.

VI' Alberto Nin, que estuviera estrechamente ligado a Maximo Santos, fue quien
protagonizo6 el caso de un representante diplomatico que suspende las relaciones
por su propia cuenta con un pais ante el cual estaba acreditado, retirando a todo el
personal de la legacion uruguaya a su cargo. Ocurridé con Suiza, en 1896.

VI Adolfo Rodriguez fue electo senador por Canelones en 1868. Cuando el
presidente Lorenzo Batlle y Grau lo designa ministro de Relaciones Exteriores
(jJunio de 1869) integraba el Superior Tribunal de Justicia. Adolfo Rodriguez es
quien negocia en Buenos Aires la salida de las tropas uruguayas de la Guerra del
Paraguay.

VI En 1866 el cambio sobre Londres oscilé de 54 a 50 a peniques por peso y el de
Paris de 5.57 a 5.20 francos; en 1867 el de Londres oscil6 de 52 %2 a 48 Y2 y el de
Paris de 5.5 a 5.05. En 1868 oscilo el de Londres de 52 ¥2 a 42 %2 y el de Paris de
5.42 a 4.50 En 1869 el de Londres de 51 % a 50 ¥ y el de Paris de 5.46 a 5.28.
(Cambio a la par: 51 1/16 sobre Londres y 5.36 sobre Paris). Son datos que
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extraemos de las revistas comerciales de “El Siglo” correspondientes a la primera
quincena de cada mes.

Demuestran las mismas revistas comerciales de la época que el interés de
plaza oscilaba en marzo y agosto de 1865, del 1 1/8 al 1 ¥4 % mensual; del 1 ¥z al
2 % mensual en marzo de 1866; del 12 al 15% en marzo de 1868, y del 15 al 18%
en marzo y agosto de 1869.

" 'En 1863 la arroba de lana fina superior se cotizaba de 4 pesos a 4.30, la regular
de 3.40 a 3.80 y la criolla de 2.80 a 3.20, mientras que en 1868 las cotizaciones
eran de pesos 2.50 a 3.25 la lana fina, 2.20 a 2.45 la regular y de 1.70 a 1.80 la
criolla

X Otto von Bismarck (1815-1898) fue canciller prusiano y, posteriormente, creador
y primer canciller (1871-1890) del Il Imperio Aleman.

*I'El general Narvéez, principe de Vergara, fue regente de Espafia. Considerado
un liberal progresista es quien derrota a los carlistas. Pero antes estuvo en
América en las luchas en favor del vasallaje y luego, en Espafia, reprimio
duramente los movimientos republicanos. En suma, un liberal a la espafiola.

Xl Conocido como “Goyo Jeta”, su Unica iniciativa noble debe haber sido la de
creacion, en 1853, del pueblo que lleva su patronimico, ubicado en Polanco,
departamento de Tacuarembd: San Gregorio.

Gregorio Suérez fue quien ordend al entonces capitan Francisco Belén, a
quien llamaban “El Chino”, la ejecucion del coronel Leandro Gomez (1811-1865) el
mismo dia en que se toma la ciudad de Paysandu: el 2 de enero de 1865.

Seré recién cuando la dictadura del general Maximo Santos que se le rinda
honores de general al héroe de Paysandu, como es conocido Leandro Gomez. En
dicha ocasion, Andrés Lamas envia desde Buenos Aires la bandera de Paysandd,
tomada cuando el Sitio a la ciudad, para que cubriera su atadd en esos
homenajes.

GOmez habia sido galardonado por el gobierno de Bernardo Berro con el
grado de coronel mayor por decreto del 11 de diciembre de 1864.

Asimismo, la batalla del Sauce, que tuvo a Gregorio Suarez como jefe
victorioso sobre las fuerzas del también sanguinario coronel Timoteo Aparicio, es
considerada de las mas cruel que conocid la Republica hasta esa fecha.
Posteriormente, Pedro Varela sabra superar la deshumana competencia.

Sicarios de Suarez, ademas, probablemente fueron quienes asesinaron al
general Venancio Flores.

*"E| coronel Maximo Pérez fue herido gravemente en la batalla de Yatay, que
tuvo lugar cuando la Guerra del Paraguay , llevada cabo el 17 de agosto de 1865.
Era un hombre que nunca conocié las delicias del pensamiento ordenado y culto, y
entregd su vida completamente al ejercicio de la lealtad. En cumplimiento de ella,
no habiendo sido imputado antes de ningun acto degradante contra adversarios o
enemigos, al enterarse de la muerte de su jefe y amigo, Flores, cometid diversos
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desmanes, por los cuales el Gobierno le encomendd nada menos que al ministro
de Guerra, general Gregorio Suarez que Maximo Pérez fuera debidamente
sancionado. En inexplicables ocasiones la degradacion moral recibe este tipo de
oportunidad....

XV E| general Francisco Caraballo fue, se coincide en ello, un hombre bueno.
Ninguna imputacion se le ha podido hacer tanto en el trato con el enemigo como
en cuestiones referidas a su honradez administrativa. Compafero de desembarco
de Flores — de hecho fue el Unico jefe militar que lo acompafid — en la playa de
Caracoles, Rio Negro, el domingo 19 de abril de 1863, cuando se concreta la
Cruzada Libertadora. Revisto en forma destacada en las filas de Mitre, siendo jefe
de su Caballeria en Cepeda (23 de octubre de 1859) y Pavén (17 de setiembre de
1861), por ejemplo. Fue quien recibe, el 20 de febrero de 1865, de manos de
Toméas Villalba la resignacion del mando, y él quien se lo entrega a Flores. En
marzo de ese afio Flores lo designa comandante general de Campafia. Fue un
militar valiente y decidido.

En politica, Caraballo no manifest6 plasticidad alguna, cosa muy comun en
aguella época de pasiones siempre alentadas por la firme pero fitil creencia de la
posibilidad de influir directamente sobre el poder o ser el poder mismo, para lo
cual se necesitaba un requisito ineludible e inexistente: una cierta coherencia en
éste, aunque se manifestara incluso como desconcierto. En 1869 encabezé la
llamada Revolucion del Curso Forzoso contra algunos grandes comerciantes y el
Banco Comercial y de Londres y Rio de la Plata. Y se asombré por su derrota,
tanto como el presidente Lorenzo Batlle por su propio triunfo.

*V Timoteo Aparicio, fue ascendido a teniente primero cuando las campafias de
Manuel Oribe en la Argentina. Participo en la Guerra Grande y formo parte de las
tropas de Anacleto Medina en la denominada Hecatombe de Quinteros. Hombre
de escasa inteligencia , sobrado valor y una crueldad que competia a la par con la
del general Gregorio Suarez, llevdo adelante diversos emprendimientos
revolucionarios que terminaron en fracasos. Con el presidente del Senado en
ejercicio de la Presidencia de la Republica Tomas Gomensoro (1872-1873), pacta
la paz del 6 de abril de 1872. Posteriormente, Timoteo Aparicio se pone al servicio
de Lorenzo Latorre, quien lo coloca en ridiculo en diversas ocasiones — como lo
consigna Ferndndez Saldafia. Recibe su ascenso a general por disposicion de
Pedro Varela.

*VI'Los personalismos no constituyeron el Gnico referente de adhesioén politica.
Pero sin duda era elemento ineludible en la conformacion o el asentamiento de la
creacion de las colectividades partidarias e, incluso, de la regularidad institucional.

En los momentos en que resultaba ineludible un pronunciamiento sobre esa
base, es decir, respecto a la estabilidad constitucional — por dictados incluso del
modelo etatico que al menos moldea a los partidos politicos (ver Hugues Portelli,
1985. Pouvoirs Nro. 32) — vemos aparecer los personalismos. Asi ocurre en los
primeros preparativos electorales del pais independiente con las planchas que
lucen el nombre de Amigos del General Rivera. Y es indudable que en varias
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oportunidades se pueden atenuar e incluso lavar otros perfiles, otras afiliaciones
de los simpatizantes o votantes. Fundamentalmente cuando no funcionan
organicamente los partidos politicos. Lo cual, a la corta o la larga lleva a la
destruccion de la democracia, sustituyéndose ya por autoritarismos, ya por la
corporativizacion del sistema, ya por el clientelismo generalizado, ya por un
funcionamiento elitistico alejado de las demandas de la sociedad, ya por la
combinacion de todas esas posibilidades de “desmocratizacion”. EIl régimen se
encontrard entonces en una situacion de empantanamiento — todo lo que se
mueva se hunde — y de dependencia a un cartel de elites politicas, cuyo
funcionamiento formateara las demandas, iniciandose el plano inclinado cuando
estas no defeccionan de su rol por la corporativizacion de sus intereses o por la
incapacidad intelectual relativa de sus miembros.

El nucleo de lo que seria el Partido Colorado se integra asimismo con gente
portadora de otras razones que la mera admiracion o adhesion a Fructuoso
Rivera. El ejemplo mas contundente de lo que decimos lo constituye el primer jefe
civil del pais que fue Joaquin Suarez.

De ahi, asimismo, que en nuestra opinion el clivaje doctores-caudillos sea
insuficiente para explicar aquél periodo. Aunque mucho mas limitado es el
transporte en crudo a nuestro pais del enfrentamiento federales-unitarios que se
presentaba en la Argentina que buscaba ser. Basta recordar la opinién del
destacado jefe unitario y reconocido militar, el general José Maria Paz (1791-
1854) sobre Rivera y su entorno, para confirmar esa observacion. O la sostenida
por José Garibaldi en los inicios de su participaciion en la defensa de la libertad
rioplatense.

La posicion frente a Buenos Aires o lo que ella significaba — antes y
después de Artigas -, la Cisplatina, la Cruzada de los Treinta y Tres y la adhesion
que suponia a las Provincias Unidas en lugar de al Imperio del Brasil como
representaba la estructura anterior, la posterior Conquista de las Misiones
Orientales que coadyuva en la declaracién de nuestra independencia nacional, el
liberalismo, el autoritarismo, la posicion ante el problema de la tenencia de la tierra
— cuestion que se prolonga en el tiempo -, la existencia de pragmaticos e
ideoldgicos constituyen elementos muchos de ellos esenciales en la conformacion
de nuestras colectividades partidarias.

Pero no es posible ignorar que muchas posiciones politicas obedecian a
coacciones invencibles. No es posible mirar de otro modo la jura a la Constitucion
espafola de 1812 que realiza Lavalleja, entre otros, cuando el retorno al gobierno
de los llamados liberales espafioles durante Fernando VII que éste pérfido
personaje los desalojara gracias a la Santa Alianza, traducida en el Congreso de
Verona, en la invasion a Espafa de los denominados Los Cien mil hijos de San
Luis.

De tal modo, si seguimos el hilo de esa division “caudillos-doctores” no
logramos entender cabalmente, como deciamos, situaciones criticas como las
vividas por el pais independiente. La primera de ellas, la Defensa de Montevideo
gue constituye, precisamente, una vision politica nacional liberal y antipersonalista
en el orden interno y cosmopolita en su vision externa. Abundar respecto a las
razones y origenes de todas estas circunstancia nos alejaria de los propésitos del
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presente ensayo. No asi la ultima consignada, que desplaza necesariamente la
atencion publica montevideana de eventual periferia de un centro periférico a ser
directamente periferia de los centros, sea esto dicho con las precauciones que
convoca cualquier sintesis.

"I Aunque conocida la vida de éste précer, resulta imposible no recordar que
estuvo activamente al servicio de la independencia del pais desde 1809 y participd
en las batallas de Paso del Rey, San José y Las Piedras. Fue asimismo electo
diputado por Florida en la Asamblea del afio 25. En las elecciones de julio de
1826, planteadas las divergencias con el gobierno portefio, es designado
Gobernador Delegado fijando la sede del gobierno oriental en Canelones.
Desempefid el cargo hasta octubre de 1827, cuando es desalojado del cargo
conjuntamente con toda la Asamblea por el golpe de estado del general Juan
Antonio Lavalleja, quien asume el poder de facto con el titulo de Gobernador
Propietario con sus amplias limitaciones intelectuales y una curiosa seriedad que
era nucleo de un frivolo accionar.

Durante la gestion de Suarez “se cre6 el registro oficial, se instituyd la
oficina de contabilidad provincial, se garantiz6 la seguridad individual, ‘como una
de las bases mas firmes de la felicidad publica’, se cre6 el Departamento de
Policia, se reglamentaron las atribuciones de los Jueces de Paz y el servicio de las
carceles. Se cre0 el archivo general y se adoptaron otra porcion de medidas de
buen gobierno, a quien ligé su nombre como digno gobernante el Sr. Suarez”.
(Rasgos biograficos de D. Joaquin Suarez por Isidoro De Maria. Montevideo. Imprenta de El Siglo.
1880).

“Vino después — sefiala asimismo De Maria — el atentado de octubre,
imponiendo la disolucion de la Sala de Representantes y del gobierno delegado. El
Sr. Suarez, revistiéndose de energia y cumpliendo con lo resuelto por la
Legislatura, no trepid6 en llevar al conocimiento de los pueblos, que los legitimos
publico se disolvian, no por su voluntad, sino por la fuerza”.

Posteriormente, en diciembre de 1828 es nombrado Gobernador Provisorio
en tanto llegaba al pais el titular, general José Rondeau. En el desempefio de
dicho cargo es quien, en Canelones, iza por primera vez el pabellén nacional.

Este, por ley de diciembre de ese afio, era “blanco con nueve listas de color
azul celeste, horizontales y alternadas, dejando en el angulo superior del lado del
asta, un cuadro blanco en el cual se colocara el sol’. Poasteriormente, por
decision legislativa de julio de 1830, el pabellén nacional paso6 a constar “de cuatro
listas azules en campo blanco, distribuidas con igualdad en su extension,
quedando en lo deméas conforme al que establece la ley de 16 de diciemnre de
1828."

Durante el sitio de Montevideo, cuando la Guerra Grande, la bandera
nacional pasa a incorporar el color celeste. En el campo sitiador, flameaba en el
Cerrito la la bandera de Rosas: de azul fuerte de fondo y cuatro gorros rojos.

El color celeste como identificatorio de nuestro pais fue resuelto por el
Congreso Cisplatino de 1821 a iniciativa del presbitero Damaso Antonio Larrafiaga
y aceptado como tal por las autoridades lusitanas.
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En el periodo constitucional es elegido Joaquin Suéarez legislador e integra
la comision pacificadora nombrada por el gobierno que logra, en octubre de 1838,
el convenio de paz concretado en el Miguelete. Rivera se habia sublevado en
1837 reclamando Libertad Electoral dado el caracter de las elecciones de
noviembre de 1836.

Queda al frente del gobierno de la Republica entre 1842 y 1852, como
presiente del Senado en ejercicio de la Presidencia de la Republica.

Mal que le pese a algun historiador, fue Joaquin Suéarez el primer jefe civil
del pais. Contrastando su conducta publica y privada con la que desarrollé desde
el poder a quien ubican en su lugar: Julio Herrera y Obes.

"Il Sucedié cuando el segundo destierro de Rivera a Rio de Janeiro, que se
produce en 1847. En abril de 1846, sin autorizacion del gobierno de la Defensa,
Rivera retorna a Montevideo de la capital carioca, dando lugar a un levantamiento
de sus partidarios que motiva varios muertos y diversos heridos. El Partido
Colorado estaba dividido en dos fuerzas. Por un lado quienes seguian la linea
pacifista inmediata de Rivera frente a Oribe y, por otra, quienes sostenian la
continuacién de la guerra hasta que pudiera acordarse una paz institucional. Estos
eran liderados por el presidente interino Joaquin Suarez. La comunicacién a
Rivera de la orden de destierro es cumplida por el ministro de Guerra, el entonces
coronel Lorenzo Batlle. Rivera se encontraba en esos momentos en la guarnicion
de Maldonado.

En los enfrentamientos a que da lugar el desembarco de Rivera en abril de
1846, muere un medio hermano de Lorenzo Batlle, José Batlle, espafiol de
nacimiento.

Quien encabezé el levantamiento fue el coronel Venancio Flores. El
episodio culmina con la designacion, por parte del gobierno, de Rivera como
general del Ejército en Operaciones.

El primer destierro de Rivera es decretado luego que éste se retirara a Rio
Grande del Sur después de su derrota en India Muerta (la del 27 de marzo de
1845 en que es vencido por las fuerzas rosistas al mando del general Urquiza).
Las autoridades brasilefias lo envian a Rio de Janeiro donde es detenido. El
gobierno de la Defensa de Montevideo, entonces, sefiala que no puede Rivera
volver al pais sin su autorizacion.

La primera separacion del cargo se produce cuando el desastre militar en
Arroyo Grande (6 de diciembre de 1842). El segundo destierro y la tercera
separacion del cargo que desempefiaba se lleva a cabo luego de diversas
derrotas que lo conducen — como consignamos - a establecer un didlogo, no
autorizado por el gobierno, con oficiales del general Manuel Oribe.

*X Tal ilustrado como su hermano Pedro, José Candido Bustamante habia
resultado electo senador por Salto para la 102 Legislatura. Sobreviviente de la
Hecatombe de Quinteros, encabez6 la vanguardia oriental en la batalla de Yatay,
en la Guerra del Paraguay. Este enfrentamiento fue el primero de importancia en
el tragico conflicto y acompafaban al ejército oriental — que constituia el grueso de
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las fuerzas aliadas - tropas correntinas, brasilefias y algunas paraguayas de las
formadas en Buenos Aires.

El emperador “Pedro Il daba tal importancia a la batalla de Yatay, que
conservaba en una galeria de su Palacio de San Cristobal, el retrato al 6leo del
General Flores como demostracion de afecto”, sefiala quien fuera jefe de Mision
de la Legacion uruguaya en Asuncion desde 1863 y posteriormente ante el
gobierno imperial José Vazquez Sagastume, en su contestacion a las acusaciones
de anti brasilefio que le formul6 el consejero José Antonio Saraiva (quien habia
venido al Rio de la Plata en 1864, poco después del triunfo del liberalismo
brasilefio — del cual era prominente figura - y la consecuente derrota del
conservadorismo que lideraba el visconde de Rio Branco) y que realizara,
ademas, algunas consideraciones sobre los prolegbmenos de la Guerra del
Paraguay en el diario conservador carioca Jornal do Commercio. Vazquez
Sagastume le contesté desde O Paiz. Su posicion fue recogida en el libro
Rectificacion Histérica — El consejero Saraiva y el Dr. Vazquez Sagastume. Rio de
Janeiro. 1894. Tip. O Paiz. Rua do Ouvridor 62 e 63.

Se desempefi® José Bustamante, asimismo, como jefe Politico de
Montevideo desde abril de 1867 hasta el 4 de febrero de 1868. Fue ministro de
Gobierno de Lorenzo Batlle. Voté a Latorre para la presidencia siendo diputado
por Salto y acompafié la dictadura de Maximo Santos. Pero fue quien salié en
defensa de don Pepe cuando sicarios del dictador quisieron atentar contra él, en
1886. Fue lider del grupo personalista del Partido Colorado conocido
peyorativamente como “candombero”, segun el calificativo de Juan Carlos Gomez.

** Al respecto de lo dicho a este respecto, conviene tener presente la
recomendacion a su hijo de la descendiente de un famoso médico y profesor que
dedicO su vida a la atencion gratuita de los pobres de Montevideo —
fundamentalmente cuando la epidemia de fiebre amarilla - sin recibir nunca
ninguna ayuda del sector publico (eran los tiempos del abominable Gabriel
Pereira) y cuando el encumbramiento de Varela, Latorre y posteriormente la del
galeno Francisco Vidal (como se sabe, la especialidad de éste, ademas de su
servilismo ante las dictaduras, fue la de huir de la ciudad cada vez que se
presentaba una enfermedad contagiosa)

“Suerte te dé Dios, hijo, que el saber, aqui, poco Vvale”, expresaba la
citada sefiora, confirmando con su observacion, sin saberlo, el dicho de Mark
Twain: “Todo lo que cualquiera necesita en esta vida es ignorancia y confianza, y
entonces tiene el éxito asegurado”.

**I' El barén de Maua pasa luego a explotar el servicio, extendiéndolos a lo que hoy
son barrios de Montevideo.

*XI'E] 8 de febrero de 1846, en las inmediaciones del arroyo San Antonio,
departamento de Salto, el coronel José Garibaldi (1807-1882) al frente de la
Legion Italiana, derrota una fuerza enemiga muy superior en numero. Por esta
batalla, Garibaldi es ascendido a general. Posteriormente es designado jefe de
todas las fuerzas del llamado Gobierno de la Defensa. Los méritos para dicha
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designacion se apoyaban en su desempefio en las batallas de Tres Cruces, Cerro,
Pantanoso, en las toma de Colonia, Martin Garcia, Gualeguaychu y Salto, y la
exitosa defensa de la isla de las Ratas de los ataques de la escuadra rosista del
vocacional suicida almirante Brown. Desde entonces la isla pasé a llamarse
Libertad.

La famosa Legion ltaliana de Montevideo — integrada por hombres de
diversa nacionalidad — tenia una bandera de fondo negro que significaba el luto
por la situacién que vivia Italia y un volcdn de color rosado en erupcion —
representada ésta por unos filetes rojos que salian de la boca de aquél — lo que
simbolizaba el espiritu y la resolucién italiana contra el estado de cosas en la
Peninsula. El uniforme de los legionarios se distinguia por camisas rojas.
Originalmente las mismas fueron confeccionadas con diversas partidas de telas
para trajes de trabajadores de los saladeros. De ahi que el color haya variado
entre el rojo carmesi, el magenta y el colorado.

En la residencia en Montevideo del “héroe de los dos mundos” se
encuentra actualmente la Casa de garibaldi. En ella se ha logrado un imposible:
una insuperablemente pésima ubicacion de objetos, errores en los materiales
expuestos y ninguna clara referencia histérica del personaje que pareceria querer
ser recordado.

*XIE| deseo se concreté en la fuente construida por Juan Ferrari (1836-1918),
escultor italiano. La plaza no se denomindé nunca oficialmente como Matriz. Su
primer nombre fue Plaza Mayor y posteriormente Plaza Constitucion, en
reconocimiento a la Constitucion espafiola de 1812. La fuente se inauguroé el 18 de
julio de 1871, conjuntamente con el servicio de agua potable, por el presidente
Lorenzo Batlle.

IV E| reconocimiento a Garibaldi se manifestd, entre otros homenajes, en la
denominacion de diversas vias de transito, algunas de las cuales vieron luego
rectificados su nombre, como Guayaqui en Pocitos, llamada antes José Garibaldi.
Eran los vecinos que en diversos pueblos y ciudades manifestaban
espontaneamente su admiraciéon y agradecimiento al jefe de la Legién Italiana.

"XV La candidatura de Gabriel Antonio Pereira (1794-1861) si bien fue consecuencia del Pacto de la
Unién, llevado a cabo por Venancio Flores y Manuel Oribe el 11 de noviembre de 1855, fue
postulado por éste Ultimo quien era ademas su compadre. Venancio Flores sostuvo a Francisco
Agell como candidato a la Presidencia, que se habia desempefiado como diputado por Soriano
entre 1854 y 1855. Dicho pacto da lugar a un alzamiento popular de protesta que involucra la toma
de EIl Fuerte, el 25 de noviembre de 1855, sostenido por colorados liberales liderados por José
Maria Mufioz, Fernando Torres y Eduardo Bertran. No participé en la ocasion en la ocupacion de
la Casa de Gobierno el general Lorenzo Batlle, que si lo habia hecho en la anterior ocasién: el 28
de agosto de 1855 en levantamiento que lleva a Luis Lamas a la Presidencia de la Republica.

Nos dice Fernandez Saldafia en su Diccionario Uruguayo de Biografias 1810-1940
(Editorial Amerindia 1945) “Hombre de larga y destacada figuracion en los tiempos aurorales de la
patria, lleg6 a la primera magistratura ...... en notorias condiciones de merma intelectual. “ Y agrega
mas adelante: “.... autoritario y apatico en cuyo cerebro el alcohol venia labrando lentamente”.

El 1 de marzo de 1856 se reune la Asamblea General para designar al nuevo presidente de
la Republica. El primero en votar fue el diputado por Durazno Rafael Fernandez Echenique y lo
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hace por Gabriel Pereira. Luego queda registrado en actas el sufragio por Florentino Castellanos
(1809-1866) de Francisco de Tezanos. Florentino Castellanos tenia una bien ganada fama de
hombre conciliador y liberal, asentada por haber sido sucedido en el cargo de ministro de Gobierno
y Relaciones Exteriores de Juan Francisco Gird por su opuesto Bernardo Berro.

Acompafian a Gabriel Pereira, posteriormente, el diputado por Soriano, José Encarnacion
Zas, el diputado por Tacuarembd, Pedro Chucarro, el diputado por Cerro Largo, Francisco
Fernandez Fisterraz.

Seguidamente lo hacen por Florentino Castellanos, el diputado por Cerro Largo Estanislao
Duran vy el diputado por Maldonado, Juan José Acosta.

Por Gabriel Pereira lo hace inmediatamente después el diputado por Maldonado José
Gabriel Palomeque — que era el presidente de la Camara de representantes - y por Castellanos, el
diputado por Canelones Mateo Magarifios — quien habia antecedido a palomeque en la
presidencia..

El diputado por Montevideo Hermenengeildo Solsona, el diputado por Soriano Pedro de la
Torre y el diputado por San José (con essa inverstidura consigna su balota) Tiburcio Cachoén —
quien actuaba, sin embargo, como senador por San José por renuncia de su titular José Alvbarez
del Pino, sufragan luego por Gabriel Pereira. Haciéndolo por Castellanos, el diputado por
Maldonado Francisco Veira.

El senador por Minas Apolinario Gayoso, que se desempefiaba en la ocasién como
presidente de la Asamblea General dada su condicion de vicepresidente del Senado vota por
Gabriel Pereira, acompafiandolo en su posicion el diputado por Maldonado Luis Magarifios
Cervantes, el diputado por Minas Juan José F. Aguilar, el diputado por Montevideo Carlos Victor
Lépez y el diputado también por Minas Ramoén Fernandez.

Enseguida el senador por Montevideo Luis Lamas — quien se encontraba completando el
mandato de Salvador Tort el cual habia renunciado el 14 de julio de 1855 - vota por Juan Miguel
Martinez, el cual ocupara el siguiente afio dicha banca.

Pero los senadores José Lozano (Colonia) y Manuel Basilio Bustamante (Montevideo) lo
haran por Gabriel Pereira.

Por Castellanos lo hacen a continuacién los diputados por Colonia Patricio Vazquez y Juan
F. Rodriguez, y por Pereira el diputado por Paysandu Juan José de Arteaga.

Gregorio Conde, diputado por Canelones, sufragara por José Ellauri y por Pereira los
senadores Manuel Flores (Durazno), Juan Manuel de Lazota (Tacuarembd) y los diputados Felipe
de los Campos (San José), Salvador Buxareo (Montevideo), el senador Manuel Acosta y Lara
(Salto), diputados Eduardo Martinez (San José) y Eugenio Fernandez (Montevideo). Asimismo se
pronuncia por Pereira el senador por Canelones Santiago Sayago, siendo el Ultimo en emitir su
voto.

De ese modo, deja constancia el acta que votaron por Gabriel Pereira 24 legisladores, por
Castellanos, siete; por Martinez, 1y por Ellauri, 1.

Se encontraba en uso de licencia el senador por Cerro Largo José Pedro Ramirez. No se
registr6 expresamente la ausencia del presidente de la Asamblea General, José Maria Pla desde
que se encontraba en ejercicio de la Presidencia de la Republica., que se desempefiaba como
senador por Maldonado. Ni se consigna la falta del senador suplente por Colonia, Enrique Mufioz
(el titular Antonio Rodriguez se desempefiaba como Ministro ante la corte de Rio de Janeiro),
aunque es posible pensar que abedecioé a su profundo anti oribismo.

Ni la ausencia de los diputados colorados conservadores — radicalmente contrarios a
Venancio Flores - José Maria Mufioz, Fernando Torres y Eduardo Bertran (quien luego de diversas
vicisitudes muere asesinado por orden de Latorre, ejecutada por el coronel Valentin Martinez a
tiros y pufialadas; el hecho sucedi6 cerca de la casa de Gobierno a plena luz del dia). Sobre los
tres parlamentarios recaia una acusacion del Poder Ejecutivo — de alteracién de la paz publica
manifestada en el alzamiento del 25 de noviembre de 1855, que involucré la toma de la Casa de
Gobierno - respecto a la cual debia dictaminar una Comision Especial. Estos estuvieron primero
emigrados en Buenos Aires. Posteriormente el presidente interino Manuel Bustamanet les impidié
el retono al pais, resolucién que fue levantada por José Maria Pla (1794-1869) un dia antes de la
votacion presidencial realizada por la Asamblea Generasl, cuando ocupa provisoriamente la
Presidencia de la Republica — del 15 de febrero de 1856 al 1 de marzo del mismo afio.
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Se deja constancia en el acta que faltaron con aviso los diputados (Pedro) Bustamante
(Montevideo) y (Francisco) Aralcho (Salto). Y sin aviso (Juan Carlos) Neves (Colonia), (Juan
Antonio) Labandera (Canelones) y (Zacarias) Mayobre (San José).

VI Agrega Villalba inmediatamente después del parrafo transcripto: “Establecido
en virtud de la ley de 2 de Julio de 1857, reducida simplemente & la autorizacion
que el banco necesitaba para funcionar, a fijarle el capital y establecer su
responsabilidad respecto a la conversion de los billetes que emitiese, ha tenido
desde el principio una completa libertad para sus operaciones, debiendo muy
especialmente a esa circunstancia la manera acertada, en ocasiones habil, que
supo arrastrar, recientemente establecido, la gran crisis comercial de 1857, en los
Estados Unidos, la se extendio a toda Europa y repercutié con violencia sobre los
mercados del Rio de la Plata. Penetrando en el secreto de sus cuentas, puede
solo conocerse la extension de los servicios prestados al comercio aun a costa de
las utilidades del establecimiento y la eficacia de los auxilios con que reforzo el
crédito de firmas muy respetables, que se hallaron inesperadamente
comprometidas.

Corriendo el tiempo, vencida la crisis, el banco continué favoreciendo
liberalmente el comercio, al crédito personal, a todas las industrias y empresas
utiles; estendio los beneficios de la institucion a los pueblos mas distantes del
Estado y estimulé la destinacién de capitales & establecimientos de igual género,
como el Banco Comercial, el de Paysandu y el de Salto. Tiene ademas cajas
filiales en los pueblos ya nombrados y en el de Mercedes, asi como en Buenos
Aires, Rosario y otros puntos.

El establecimiento de la Caja de Ahorros concurriendo eficazmente a crear
habitos de economia en las clases necesitadas y laboriosas, garantiéndoles el
producto y legitimos lucros de trabajos casi siempre penosos, ha permitido al
banco, por la permanencia 6 larga duracién de los depdsitos, disponer de un
capital adicional que hasta entonces, era frecuentemente disipado 6 yacia
improductivo en manos de centenares de personas”.

VI Esto de “viernes negro” se aplicd, poco después, a lo acontecido el viernes
24 de septiembre de 1869 en los EE.UU. donde una especulacién de oro en la
Bolsa desata una crisis que da lugar a una intervencion de la Reserva Federal. Y
se reitera el mismo dia de la semana, el 19 de septiembre de 1873, en que se
desata otro panico financiero.

*VIIES una mera especulacién que, de ser correcta, seria una excepcién a la
conducta habitual del barén de Maua quien siempre apoyo6 los oficialismos, siendo
ademas contrario a la Guerra del Paraguay. De ahi que pueda ser considerada
una exageracion el considerarlo “correa de trasmision” de algunos supuestos
intereses hegemonicos de la Corte de Rio, con la cual, dicho sea de paso, no
siempre se llevo bien debido al desafecto de Pedro Il.

XXX Tomas Villalba fue presidente del Senado en ejercicio de la Presidencia de la
Republica del 15 de febrero de 1865 al 21 del mismo mes y afio. Se desempefid
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en diversos cargos del gobierno del Cerrito, como el de jefe politico y comandante
militar de Colonia, en 1846. Asimismo, fue jefe politico de Colonia y
posteriormente de Soriano durante la presidencia de Juan Francisco Gir6o (1852-
1853). Fue jefe politico de Cerro Largo en 1854, nominandolo Venancio Flores.
En 1855 es designado Contador General de la Nacion. Fue ministro de Hacienda
de Bernardo Berro en 1860, siendo sus compafieros de gabinete Eduardo
Acevedo y Diego Lamas. El 1 de marzo de 1865 asume nuevamente como
Contador General de la Nacion y Comisario General de Bancos.

XX El Tratado de Parana, denominado Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion fue firmado el 7 de marzo de 1856, entre la Confederacion Argentina 'y
el Imperio del Brasil, haciéndose el canje de ratificaciones el 25 de junio de ese
afo.

**XI Sostiene Andrés Lamas en su planteamiento al gobierno brasilefio, en cita que
recoge Eduardo Acevedo, op. cit.: “El Brasil y la Argentina se comprometen a
defender la independencia del Uruguay, estipulaciéon gravisima, en que no ha
intervenido el Gobierno oriental, que implica un desconocimiento de la
independencia absoluta del Uruguay. La Convenciéon de 1828 debi6 ser seguida
del tratado definitivo de paz, varias veces promovido sin éxito por el Uruguay por
efecto de la resistencia de la Argentina. Y ahora se retnen los plenipotenciarios de
la Argentina y del Brasil para redactar ese tratado sin la intervencion uruguaya!

La Republica Oriental del Uruguay seré independiente mientras existan orientales.
En este punto no hay partidos ni disidencias, y como lo decia el infrascrito al
Gobierno imperial en 1854, ningun proyecto de dominacién encontraria en ellos ni
en ninguna parte de ellos, cooperadores, complices, ni aun indiferentes, y el que
quisiera dominarlos tendria tantos enemigos como hay orientales... Quieren ser,
seran independientes, pero por su derecho, por su voluntad, no porque la
independencia les sea impuesta, no porque inconsultos ellos, sus vecinos tengan
la benevolencia de constituirse los campeones perpetuos de la independencia
oriental.

No son sélo el Brasil y la Confederacién Argentina los que se consideran
interesados y con derechos a mantener la independencia oriental. La Inglaterra lo
deduce de su mediacion para la Convencion de 1828. La Francia, del articulo 4 del
tratado del 29 de octubre de 1840. En virtud de estos titulos mas o menos
contestables y por otros que valian mas que ellos, todas esas naciones han
intervenido en el Estado Oriental, todas han asistido a sus desastres, todas han
dado sin quererlo alimento y asidero a las intrigas, a los calculos, a las
esperanzas, a las decepciones, a los enconos de las pasiones encendidas y
ciegas, ciegas de esa ceguera horrible, vertiginosa, suicida que produce la sangre
de las guerras civiles. Esta es la verdad dolorosisima, pero incontestable. La
experiencia ha demostrado que la intervencion de una o dos potencias por actos
aislados no es conveniente. El aislamiento produce celos, rivalidades, sospechas
de predominio o de propdsitos de predominio...

La independencia oriental ¢es un interés comun al Brasil, a la Confederacion
Argentina, a la Inglaterra y a la Francia?... Bien: reconozcamos y formulemos las
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garantias de esa independencia, con el concurso de todos los interesados... La
garantia sea de todos, pues todos tienen el mismo interés en ella.

Tal es en breves palabras la base capital de la revision que solicita el Gobierno de
la Republica del tratado de alianza de 1851".

XXX a politica imperial en el Rio de la Plata es merecedora de un detenido
trabajo. Es de consignar, sin embargo, la simplificacion que supone observar el
accionar brasilefio de mediados del siglo XIX como una mera proyeccion del
llevado adelante por la corona portuguesa contra Madrid.

La anterior afirmacion no implica desconocer la presencia en la Corte
brasilefia de gente que sofiaba con una realizable vocacion hegeménica de Brasil
en la region. Para ello, sin embargo, este pais debia contar con armas, recursos y
una economia que respondiera a dichas aspiraciones. Cosa que no ocurria. Lo
cual no significa que no pudiera sostener una posicion, en ocasiones, dominante
en la zona, en la medida en que no se asentaran las atormentadas republicas
surefias, ni llegaran éstas a coordinar sus politicas externas. Orientacién presente
asimismo, cuando el cambio de politica realizado por Itamaraty luego del golpe de
estado de 1964 y continuado hasta la fecha.

De ahi la radical oposicion a los planteamientos de Lucas Obes. En la
ocasion Brasil cont6 con el apoyo de Juan Manuel de Rosas. Ambos contrarios a
la formacién del primer bloque de paises planteado en el area para la soluciéon
pacifica de los problemas regionales. En ese entonces, los limitrofes. Ver de Pivel
Devoto, La misién de Francisco J Mufioz... op. cit. Esa convergencia de Buenos
Aires con Brasil no es la primera vez que ocurria.

“Al general Rivera y al grupo de los cinco hermanos, motejados de
abrasilerados, por sus anteriores vinculaciones con el Imperio, se les acusaba sin
fundamento por la prensa lavallejista, de realizar trabajos para volver al pais a
aquel dominio extranjero”, sefiala Pivel.

Y mientras el lavallejismo continuaba plenamente con la doble vertiente del
pensamiento de su lider: concretar aunque fuera otro golpe de estado exitoso y la
torpeza en el manejo de las ideas, el gobierno uruguayo insistia con los vecinos la
cuestion de los limites del pais.

“El fracaso de esta bien inspirada tentativa de la Cancilleria de Montevideo
—sefala Pivel Devoto -, debe atribuirse, mas que al Gobierno del general (Juan
Ramoén Gonzalez) Balcarce (1773-1836), a la poderosa ingerencia que en él tuvo
Rosas, verdadero inspirador de sus actos, como pudiera comprobarlo el general
(José) Rondeau al recoger de los propios amigos del gobernador, la manifestacion
de que éste se hallaba con las manos atadas.”

Y mas adelante agrega: “Vivia el pais, las horas tragicas de la guerra civil, a
raiz de la tercera revolucion encabezada por el general Juan Antonio Lavalleja,
cuando, a mediados de 1834, el doctor Lucas José Obes, Ministro de Gobierno y
Relaciones Exteriores, toma la iniciativa de promover nuevamente ante el Imperio,
el negocio de los limites”.

... “el claro talento del doctor Obes, robustecido por la experiencia que le daban 20
aflos de fecunda actuacion publica, al abocarse en 1834 a la solucién del
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problema de los limites, lo hiciera, no con un criterio meramente nacionalista, sino
abarcando horizontes mas amplios

Casi la totalidad de los paises de Sudameérica, se dijo el doctor Obes, tienen
pendientes la determinacién de sus fronteras con el Brasil. ¢Porqué, pues, no
intentar la discusién de ellas en comdn, mediante la formacién de una liga que nos
haga fuertes y que vigorice las razones que cada Estado haya de aducir en su
favor, al discutirse los territorios en litigio?

El Tratado celebrado entre Espafia y Portugal, en 1777, cuya demarcacion

reclamaban los paises hispanoamericanos, afectaba a todos los territorios
limitrofes con el Brasil, constituidos ahora en naciones independientes, y en ello
residia precisamente, la razon fundamental del plan del doctor Lucas Obes: en
que los paises integrantes de la Liga reclamarian de acuerdo, los limites
establecidos en aquel instrumento comun a todos los Estados”
... A esta época de su vida (la de Lucas Obes), la mas brillante y fecunda,
pertenecen una serie de notables proyectos e iniciativas. Obes atravesaba, en
1834, una etapa de singular brillantez intelectual. Al mismo tiempo que recaian
sobre él las responsabilidades de la politica interna del pais, ausente el general
Rivera de la Capital, a extremos de ejercer, casi, la jefatura civil de un partido
politico, concebia sensatos proyectos econdOmicos; propiciaba férmulas de
colonizacion; propendia a la difusién de la cultura decretando el establecimiento
de bibliotecas circulantes para la campafa, e intentaba, en el campo de la lucha
internacional, llevar a la practica ideas que daban al pais personalidad propia.

El mes de julio de 1834, lo vivio dedicado al estudio de estos negocios, y en

la misma fecha en que se dirigia a los Estados Americanos para formularles el
proyecto del plan sobre limites, redactaba de su pufio y letra, aquel notable
documento en el que solicitaba del Gobierno de Gran Bretafia, la anulacién del
Convenio de Paz de 1828.”
..... “formalizar las bases del acuerdo para constituir la Liga, debié ser la norma del
Gobierno del general Oribe, si Rosas hubiese apoyado la ejecucion del plan; pero
éste, por una causa o por otra, se mostrd siempre reacio a conceder importancia a
todo lo que se relacionaba con los asuntos que habia dejado pendientes la
Convencion de 1828.”

“Planteadas asi las cosas, no quedaba al Uruguay otra solucién que dar por
no realizados los trabajos de Mufioz y desistir del propésito de continuarlos.”

“Asi lo resolvié nuestra Cancillereia en setiembre de 1835, y sin ambajes se
dispuso a comunicarlo al Gobierno de Bolivia”.

“Tal habia sido la finalidad perseguida por el Brasil, hadbilmente lograda, al
invitar a la Republica para la celebracion del Tratado Definitivo, lo cual equivalio a
decretar el fracaso de la proyectada Liga”

“Era esto precisamente lo que habia querido evitar el doctor Lucas Obes,
cuando, al dar a conocer su pklan, solicitara del gobierno de S.M.B. la anulacién
del Convenio de Paz de 1828.

“Libre de él, la Republica habria podido existir por el mismo derecho que los
demas paises del continente: otro pudo ser el resultado del Plan Obes, si los actos
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diplométicos de nuestra Cancilleria no hubiesen estado sujetos a la voluntad de
los paises vecinos”. (Pivel Devoto. La mision ... op, cit.)

*XIEl desvio comercial que dicho conflicto aparejé para el Cono Sur representé
gue en el interior de nuestros paises se empezaran a usar las “bombachas”, como
indumentaria de nuestro hombre de campo. La confeccion de dicho tipo de
pantaldn estaba destinada al mercado oriental.

XXXV En |a primera, la Guerra de Crimea (1853-1856), es cuando se inaugura en el
mundo el uso del telégrafo para trasmitir noticias desde el teatro del conflicto,
siendo el periodista irlandés W.H. Russell, del diario The Times, quien lo hizo, con
el consiguiente impacto “globalizado”.

Este conflicto es considerado “la madre” de un haz de problemas que llegé
hasta nuestros dias.

Iniciado por el acceso a los Santos Lugares de Palestina, enfrenta al
gobierno de Rusia con los de Francia, Gran Bretafia y el Imperio Otomano.

Como consecuencia del mismo, ni Rusia que lo desata, ni el Imperio
Otomano que era el motivo del mismo permanecieron iguales en sus estructuras
internas.

De cualquier modo, en esta guerra, tres cosas resultaron evidentes en lo
inmediato: a) que las enfermedades provocaron mas bajas militares que las
torpezas desplegadas por los generales y altos oficiales de cualquiera de las
partes en lucha, particularmente Gran Bretafia en su famosa carga de la caballeria
Ligera; b) la dedicacion profesional y la bondad de Florence Nightingale; c) la
corrupcion en todas los ejércitos en lo referido al abastecimiento de las tropas.

La Guerra de Secesion, por su parte, como es conocido, tuvo inicio en el
enfrentamiento entre dos posiciones referidas a la esclavitud de los negros y al
proteccionismo y subsidios para la produccién agricola e industrial.

Precipitada la guerra en 1861, el presidente Abraham Lincoln promulga la
ley de emancipacion de los negros a comienzos de 1863, la que es ratificada
constitucionalmente dos afios después. Al final del conflicto.

Ello no supuso el que los integrantes de la colectividad negra fueran
consideradas personas de pleno derecho en los EE.UU. sino hasta hace poco
tiempo atrés.

El norte propugnaba por la abolicion de la esclavitud y por los consignados
beneficios para su produccion, todo lo cual llevé a la separacion de la Union de un
grupo de Estados que se declararon independientes, constituyendo los Estados
Confederados de América, cuyo presidente fue Jefferson Davis. El nuevo Estado
si bien obtuvo un relativo apoyo internacional — reflejado, por ejemplo en la
condiciéon de beligerante que en los hechos le dio Gran Bretafa -, este no resulto
suficiente para compensar el mayor potencial econémico y militar de los Estados
Unidos.

XXXV E| presidente de la Confederacién Argentina en esa época era Santiago
Derqui (1809-1867), quien renuncia al cargo que ejercia desde 1860 y se asila en
Montevideo.
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XXV El ala derecha del ejército de la provincia de Buenos Aires, por ejemplo,
estaba bajo el mando del general Venancio Flores, y actuaron también diversos
oficiales al frente de varios cuerpos de ejército: Abella, Aguilar, Caraballo, Ortega,
Patifio, Rivas, Sandes, Vidal y Villar, entre otros.

Respecto a su intervencion El Nacional de Buenos Aires consignaba:
“Nuestro ejército esta lleno de la mas brava, distinguida y caballeresca juventud
oriental. Buenos Aires, la Republica toda, tiene gran deuda para con esos
denodados jefes y oficiales del heroico partido de la Defensa de Montevideo.”

XV Esa linea se continud luego, revitalizandose con Batlle y Ordéfiez, siendo su
ultimo fuerte baluarte la Agrupacion Joaquin Suarez, la cual sostuvo la férmula
presidencial César Mayo Gutiérrez - Lorenzo Batlle Pacheco en la eleccion de
1950. La reiteracion de su derrota dentro de filas partidarias, en 1954, marco su
irreversible final. Expres6 El Dia en la oportunidad, el lunes 29 de noviembre de
1954, bajo el titulo Como Siempre:

“El Resultado de las urnas nos ha sido desfavorable.

Esta eleccion marca una nueva etapa en el Partido y en el Pais.

Comprobamos que los ciudadanos, en mayoria, prefirieron apoyar con su
voto a la politica personalista.

El Colegiado sera sometido a una dura prueba; a pesar de ser un gobierno
pluripersonal sera orientado por un solo hombre, que es el Unico triunfador del
momento.

En la derrota, como en la victoria, seguiremos animados por los mismos
principios que han definido nuestra politica.

No estaremos frente al gobierno, ni por despecho, ni por rencor.

Nuestra oposicibn o nuestro apoyo contemplaran, siempre, el interés
nacional y el del Partido.

En esta lucha del “todo o nada” nos ha tocado perder y el gobierno pasara
integralmente a manos de quien ha obtenido la victoria.

La Agrupacion Batllista “Joaquin Suérez” no tendra en el gobierno nacional,
otroas posiciones que aquellas que conquistd, con sus propias fuerzas, en el
Parlamento.

Y nosotros continuaremos el camino que a este diario le trazé su fundador,
deseando que la derrota de ayer no sea una derrota de las fuerzas colegialistas.”

OV ER octubre de 1875 en Guayabo, departamento de Paysand( - campo de
Batalla que en 1815 vistid de gloria la causa nacional -, el general Nicasio Borges
(quien, conjuntamente con los generales Enrique Castro, Gregorio Suarez y
Timoteo Aparicio, apoyaba decididamente a Pedro Varela) tomé por sorpresa las
fuerzas revolucionarias y ordend ejecutar a todos los sobrevivientes de la
Infanteria, colaborando personal y eficazmente en ello.

XXXIX Nicasio Borges nacié en Santa Cruz de Tenerife, viniendo con sus padres a
nuestro pais cuando tenia cinco afios de edad. Tuvo destacada actuacion en
nuestras contiendas civiles y en las de Argentina, participando en esta ultima a las
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ordenes de quien seria su gran amigo y compadre, el general Urquiza. Este, por
los servicios prestados a su causa contra Buenos Aires en la batalla de Cepeda
(1859), le regala un sable que habia pertenecido a Fructuoso Rivera.

Fue Nicasio Borges quien organiz6é en Montevideo “una pueblada” en apoyo
a la candidatura de José Candido Bustamante cuando la eleccion presidencial de
1868. Enemigo de Flores en las luchas intestinas argentinas, lo apoya
decididamente en la Cruzada Libertadora de 1863. Posteriormente respalda al
gobierno de Lorenzo Batlle, aunque defecciona cuando el levantamiento del
general Caraballo. Luego pasa a ser uno de los instrumentos represores de Pedro
Varela.

XL Eduardo Flores se niega a firmar la solicitud de desembarco por considerar
ilegitimo el gobierno al cual se elevaba la misma. Cuba aun era propiedad de
Espafia y Eduardo Flores queria pedir el permiso a quienes luchaban contra
Espafia por la independencia de Cuba.

*H | os 15 deportados son puestos en libertad, pasando luego a comprar armas
(los novedosos fusiles Remington) para la que seria conocida como Revoluciéon
Tricolor.

X' Integraban, entre otros, el nicleo de ciudadanos deportados por la dictadura,
Agustin de Vedia, Fortunato Flores, Aureliano Rodriguez Larreta, Osvaldo
Rodriguez, Céndido Robido, Carlos Gurmendes. El jefe de la custodia militar era
el oficial francés Coronel Courtin.

XU Adolfo Thiers, destacado politico francés, recibié el siguiente telegrama:
“Permitidme que ligue el recuerdo de los servicios que hicisteis a estos paises al
grande acto en que inauguramos el telégrafo transatlantico que acerca y liga
indisolublemente todo lo que Rosas queria alejar y desligar”.

XV A José Garibaldi, Andrés Lamas le envi6 el siguiente texto: “El Jefe Politico de
la Defensa de Montevideo saluda al Jefe de la Legion Italiana, al vencedor de San
Antonio en el momento en que se corona el triunfo de la causa que sosteniamos
en aquellos sagrados muros, por la inauguraciéon del telégrafo transatlantico que
suprimiendo distancia derriba la Ultima barrera que nos separa de nuestros
hermanos de Europa”.

XV ;Le habra pasado inadvertido a Sarmiento que Lamas era uno de los
conspiradores en pos de la restauracion constitucional en Buenos Aires? Lo que
sin duda lo sorprendera es que Lamas fuera luego ministro de la dictadura.

XVIEl 31 de julio de 1875 Pedro Varela ve reorganizado su gabinete. Hasta ese
entonces lo integraban: Lorenzo Latorre como ministro de Guerra y Marina, José
Céandido Bustamante como ministro de Hacienda y de Relaciones Exteriores e
Isaac de Tezanos — cuya invertebracion moral adquirio justificada fama — al frente
del Ministerio de Gobierno. A partir de la fecha, Tristan Narvaja ocupa la cartera de
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Gobierno y Andrés Lamas las que desempefiaba Bustamente. Latorre obviamente
contina en el cargo ministerial, acompafado por el coronel Eduardo Vazquez
(1846-1917) como jefe de Estado Mayor, quien habia sido ministro de Ellauri y
luego lo fue de Latorre. Décadas después, también lo sera de Batlle y Ordoiiez, de
quien era tio por estar casado con una hermana de la madre de éste, Amalia
Orddnez San Martin. Apoyo la revolucién del Quebracho y fue el jefe militar de las
fuerzas gubernamentales en la batalla de Masoller (1 de setiembre de 1904).

El 21 de febrero del afio siguiente (1876), Narvaja es sustituido por José
Maria Montero (h) quien acompafara luego con indiscutible solvencia — en
términos “latorrianos” de represion, torturas, desaparicion de personas, en fin — la
dictadura de Latorre. Andrés Lamas es desplazado, ocupando su puesto en
Hacienda y Relaciones Exteriores, Mateo Magarifios Cervantes.

| orenzo Latorre (1840-1906). Han sido citadas como obras de la iniciativa de
Latorre su aceptacion de las demandas del sector rural del pais. Asimismo, se le
atribuye el desarrollo del ferrocarril y los servicios publicos, y el alambrado en los
campos comenzados durante gestiones anteriores a la de él. Acrecienta si,
Latorre, la influencia del capital inglés en el pais. En su breve periodo
constitucional — un afio — logra restablecer las relaciones diplométicas con
Inglaterra.

XV 'No serfa correcto asimilar plenamente ambos casos, en lo que hace, al
menos a la imagen publica de su moralidad. Santos hizo del robo a las arcas del
Estado una estricta politica a la cual ajustd escrupulosamente su gestion
gubernamental, agravando el hecho el que fuera para €l una norma de conducta la
ostentacion de lo hurtado.

El caso de Latorre no fue el mismo que el de Santos en lo que hace a su
actitud ante los dineros publicos y su exhibicionismo en ese sentido. No son
muchos los casos confirmados de una actitud desviada respecto a los bienes del
Erario, por parte del ex dictador. Aunque, por cierto, no lo pasé nada mal en su
exilio argentino.

Uno de los hechos que ocupd la atencién del publico entonces fue el
relacionado con un numero de loteria premiado. Pasado un tiempo desde la
realizacion del sorteo no aparecia el nombre del afortunado beneficiario, por lo
cual la prensa exigio que las autoridades sefialaran qué habia ocurrido al respecto
ya que el premio era excepcionalmente alto. Se dijo oficialmente que estaba en el
paquete de los billetes enviados a Rio de Janeiro. Finalmente, y luego de diversas
aclaraciones que oscurecian aun mas el incidente, se pidio la apertura de los
libros respectivos, habiendo ya abandonado Latorre el poder. Se constaté que se
habia imputado la mitad del dinero correspondiente al numero premiado,
dejandose constancia en Libros que el resto habia sido retirado por Latorre.

Con motivo de estas circunstancias se supo que el concesionario de la
distribucion y venta de los billetes de la Loteria, de la cual supuestamente deberia
contribuir con el Hospital de Caridad, Francisco Vidiella, quien cobraba un subido
porcentaje sobre el total de nimeros vendidos, entregaba mensualmente, por
orden de Latorre, un “salario informal”, es decir, una coima, al administrador de la
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Loteria, Francisco L. Barreto, al capitan del Puerto, el francés Coronel Ernesto
Courtin — quien se desempefido como jefe de la custodia de los deportados en la
barca "Puig"-, y al jefe del 52 de Cazadores, Coronel Maximo Santos. Todo lo cual
fue oficialmente confirmado por la Comision de Caridad y Beneficencia Publica.

XX a irresolucion de los problemas politicos, econémicos y financieros
conduciran a un sangriento cuartelazo primero, la sistematica eliminacién de
disidentes y al primer caso claro de pretorianismo — cuya manifestacion es la
votacion de altos oficiales con el fin de ratificar — a poco de iniciado su mandato -
la permanencia de Latorre o su destitucion -, cuspide del periodo denominado
militarista, en el que la institucion armada actta corporativamente o, mejor dicho,
dentro del ambito castrense. Este, aunque no asentado, es donde, en ese
momento, se plantean y se resuelven los problemas referidos al ejercicio del poder
politico.

L Tiempo después, ya instalado Latorre en su dictadura, en este sitio se vivira una
experiencia que mostraba el caracter del “modernizador” . Un hombre de color,
sospechoso de haber dado muerte a dos mujeres, es sumariamente juzgado (fue
torturado hasta que confesd) y pasado rapidamente por las armas, sin siquiera
darse cuenta a la justicia competente. El cadaver del fusilado fue colgado de una
horca instalada a esos efectos en el pueblo. Todo realizado a expreso pedido de
Latorre. El Jefe politico que, orgulloso, se encargo6 de la tarea fue el comandante
José Etcheverry.

Y Traduccién espafiola del fascismo italiano. Su principal idedlogo fue José
Antonio Primo de Rivera (1903-1936) - hijo del dictador espafiol en el periodo
1923-1930, Miguel Primo de Rivera — quien defendia un corporativismo organico y
un totalitarismo nacionalista que muchos proyectaron a lo que se llamé la
hispanidad, alcanzando asi a los paises que denominaban Hispanoamericanos.

L' Es probablemente por esa circunstancia que preside Lorenzo Batlle el Consejo
Consultivo convocado por el Coronel Lorenzo Latorre (1840-1916), en 1877, para
la elaboracién de una nueva ley electoral nacional. Actué entonces, en la
secretaria del mismo, Manuel Herrera y Obes (1806-1890), integrandolo Justino
Jiménez de Aréchaga (1850-1904) y Aurelio Berro (1834-1911), quien seria uno
de los candidatos presidenciales votados por tres legisladores nacionalistas — los
que fueron amonestados por la Convencion de su partido - cuando la eleccidon
presidencial de José Batlle y Ordoéfiez, el 1 de marzo de 1903.

2’ La que tuvo en Yaguarén uno de sus ejes. Brasil se encontraba asilado,
asimismo, el lugarteniente del coronel Latorre: el coronel Nicasio Galeano (1841-
1887). Este alto oficial fue uno de los principales ejecutores de la dura represion
organizada por Latorre. Siendo jefe politico en Minas comandaba personalmente
los operativos de persecucion. Demas esta decir que, cuando es destituido del
cargo por Santos, lanza un manifiesto en defensa del derecho y contra Santos
yéndose al Brasil a participar de un supuesto levantamiento que estaria
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organizando Latorre. Frustrado éste, pasa a vivir en Buenos Aires y a participar de
las conspiraciones contra la dictadura santista.

Y Cuatro semanas después de la deposicién de Latorre fue sustituido el coronel
Ordéfez de dicho mando por el hermano de Maximo Santos, el mayor Joaquin
Santos.

"V En la fecha, Latorre presenta renuncia a la condicién de presidente de la
Republica que habia asumido el 1 de marzo de 1879, ostentando hasta ese
entonces el titulo de Gobernador Provisorio. Reunidos los jefes militares de
Montevideo deciden, por iniciativa del Coronel Méaximo Santos, aceptarle la
renuncia. Dicha posicion es coincidente con la adoptada por la caricatura de
Asamblea General elegida en 1878 por intervencion de Latorre. Asume con el fin
de completar el mandato el presidente del Senado, el Dr. Francisco Vidal. El
mismo medico que habia huido a Maldonado cuando la epidemia de fiebre
amarilla en Montevideo, en 1857, en actitud que reitera en otras ocasiones.

Pablo Ordéfiez, no sélo lo apoya en esta ocasion, en la que se ha afirmado
gue Latorre pretendié generar un vacio de poder que lo habilitara a retornar a una
situacion de facto. Figura entre los oficiales que respaldan a Latorre en su golpe
de Estado y lo acompafa durante toda su gestion.

YV Es dificil suponer tal cosa en quien traicion6 a aquél que le restituyé su
condicion militar. El presidente José Ellauri es quien lo restablece en el cargo
luego de ser apartado del Ejército, primero por Lorenzo Batlle y después por
Toméas Gomensoro, bajo la sospecha de conspirar contra el poder legitimo, razon
por la cual se integra..... a los denominados grupos principistas, al socaire de lo
cual logra por fin concretar su mayor ambicion: ser traidor. Implement6, ademas,
algo mas drastico que el hoy llamado “el gatillo facil”, aplicando la “ley de fugas”
contra todo aquél que, suponiéndose maleante por la policia, fuera encontrado por
ésta.

VI Cuando hablamos de esos diversos grupos, elites o circulos politicos no
hacemos referencia al concepto de “patriciado”.

En algunas esferas caracterizadas por reinterpretaciones de hechos,
precedidas éstas por irrefrenables pasiones y asentados prejuicios - es decir
convicciones previas a lo que pretende estudiarse — originados en nuestra historia,
se da, sin embargo, por inexistente una vida colectiva como destino comun
aceptado y a los motores de ello como partes de un patriciado. Es mas, si ello es
posible: el desarrollo de ese ser que no va siendo y que no es tiene el menudo
problema que no logran asentarse las instituciones... Y cuando lo intentan, no
existe una idea de lo nacional. .... Cuestiones de tal magnitud que enervan la
posibilidad de una consideraciéon en y sobre los términos que se plantean. Es
decir: constituye toda la problematica asi planteada algo analogo a la cuadratura
del circulo. No es posible imaginar un destino o empresa comdn a perseguir sin
contar con los instrumentos que lo hagan posible y sin la idea tras la cual se
marcha.
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Obviamente, no queda claro qué es lo que puede reunir a gente asi
calificada desde que tampoco fueron los fundadores o los primeros constructores
de la ciudad, en la acepcidon primigenia y romana del término. Pero, ¢tendran al
menos los integrantes de ese patriciado realmente una comun procedencia?
Tampoco.

De la misma manera negativa deberia responderse a preguntas como la
siguiente: ¢Integraban el patriciado aquellos que tenian antepasados que venian
hasta aqui empujado por el hambre desde muchas veces su miserable lugar de
origen, y aqui, con una tierra de valor despreciable, poblada con ganados de
cotizacion irrelevante, se hicieron terratenientes?

¢O lo seran los comerciantes y contrabandistas (0 ambas cosas) que
abastecian al cuartel-presidio que era Montevideo?

¢ Tal vez los primeros pobladores y que ese s6lo hecho los una? Si es asi,
los primeros en afincarse fueron los siguientes: Burgues, los indios tapes, algunos
vecinos nacidos en la otra Banda y la guarnicion militar espafiola de Montevideo,
centro al cual se le habia prohibido todo comercio.

Que, con el tiempo, algunos descendientes de algunos aislados
protagonistas de hechos histéricos se sientan orgullos de ellos no crea un grupo
aparte. Y si ese orgullo va bajando de exigencia y de afios, permaneciendo soélo la
vacua vanidad, natural en muchos hombres, no logra constituirse en una
aristocracia republicana, ni siguiera en un grupo social, ni tampoco en un
patriciado polarizadamente heterogéneo

Para que exista un patriciado, o al menos una sociedad, es menester que
todos sepan donde estan y hacia dénde caminan, aunque sea por senderos
distintos. El pais, en aquél momento, como en varios otros de su vida, confesaba,
con los hechos, no estar de acuerdo siquiera en lo qué ocurria. Que era,
precisamente, el desencuentro violento entre quienes creian que sus respectivas
posiciones era la cuestion crucial a dilucidar. Sucedia que muchos pensaban —y
varios tenian razon - que eran la patria, el hogar, de quienes lo seguian, sin
concebir que podian ser también su infierno. Otros apoyaron a distintos jefes.

Recordemos que lo que vino a llamarse Uruguay tiempo después, no fue la
continuidad de la unidad administrativa o politica que fue la Gobernacién de
Montevideo. Ni siquiera la cristalizacion del fin perseguido por quienes luchaban.

El norte del Rio Negro era conocido, en los hechos, como parte de la
llamada Republica de los Tapes. Al sur, la propia Buenos Aires tuvo jurisdiccion y
a comienzos del siglo XVIII una ciudad empieza a formarse con gente de la zona,
predominantemente de Buenos Aires, a la que pronto se sumaron dos mil indios
tapes. El mayor contingente humano recibido en muchas décadas, por el
Montevideo que aun no era, del que pocas veces se hace referencia. Es de
explicar. Para el andlisis aristocratico que habla de patriciado, incluso para
denunciarlo, es comun, asimismo, no referir a la condicion de genovés del primer
poblador montevideano, Jorge Burgues, ni recordar a los descendientes de
aquellos indigenas fieles - es decir, cristianos - bien alimentados y con profesion
reconocida. No eran muchos mas quienes tenian desarrollado su espiritu de
arraigo, su fe en su trabajo y su aceptaciéon de las normas vigentes.



120

Es mejor o resulta mas comodo para algunas autoestimas mal asentadas,
hablar de los canarios como si fueran los primeros en llegar a estas tierras sin
sefialar que cuando lo hicieron venian arrastrados por necesidades de toda
naturaleza desde su propia colonia africana, la esperanza rioplatense y las
ordenes reales. Los esparioles lo hicieron algo después por los mismos motivos. Y
los charrtas, aquellos indios némades que recorrian la zona (vasta regién que
incluia lo que hoy es Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Uruguay y, al menos,
Rio Grande del Sur) y que sus refugios aqui en nuestro pais y solo los de aqui han
sido considerados como manifestacion de un pleno dominio territorial por parte de
ellos. Ya la cuestién de la posesion se habia dilucidado antes, a comienzos del
siglo XVIII en episodio conocido como la Batalla del Yi, donde los charrtas fueron
casi exterminados por las fuerzas guaranies de las Misiones, bajo el mando de
oficiales jesuitas. Y unos cincuenta afios después la masacre practicamente logra
el objetivo propuesto.

Fue Montevideo, cuando su fundacién, el cumplimiento de una tardia
decision de presencia efectiva de la Corona espafiola en la region. Su jurisdiccion
no era muy amplia. Y no resultaba facil encontrar “patricios”, pese a que se busco,
sin éxito alguno, reclutarlos incluso entre los vagos que deambulaban por Buenos
Aires...

Menos de un siglo después ya estaba el area embarcada en cuestiones que
en otros sitios llevé centurias plantearselas En estos Ultimos, cuando lo hicieron,
descubrieron no saber bien lo que deseaban. No me refiero a todos. Pero no eran
muchos aquellos que tenian claro el problema o la solucién. El primero de ellos
murié en La Carraca, la carcel de Cadiz, un 14 de julio. Por eso lo denominaron El
Precursor. Se llamo Francisco Miranda (1750-1816) y fue preso por Simon Bolivar
(1783-1830), entre otros, y puesto a disposicion de las autoridades espafiolas.

Hablar, en consecuencia, de los problemas del Uruguay originados en
cuando no lo era aun, explica para algunos porqué el Estado no coagulaba. ¢No
es poner las cosas al revés? ¢ Porqué iba a construirse, mas aun, consolidarse un
Estado cuando no habia plasmado una sociedad y la unidad territorial y politica
habia seguido extrafios y no deseados caminos?

Para que exista un Estado inaugural es requisito previo una vida colectiva,
plasmada socialmente, que desea organizarse para vivir mejor esa aventura
comun. O una contundente fuerza de fuera que lo imponga.

Hoy mismo vemos ejemplos de creaciones de Estados que responden solo
a necesidades o voluntades politicas fordneas a la regiébn donde aquél imperara.
Es el caso de las decisiones britanicas en la edificaciones estaduales africanas.

Obviamente no es el caso nuestro. Pero en estos desencuentros entre los
acontecimientos y las lecturas de los mismos festejamos como dia de la
independencia la jornada que decidimos anexionarnos a las Provincias Unidas del
Rio de la Plata, sin que éstas lo quisieran en un primer momento. Caso analogo al
producido cuando votamos nuestra incorporacion como Provincia Cisplatina al
reino de Portugal y nunca nos contest6 la corona lusitana.

Poco afos después, cuando Rivera conquista las Misiones (1828) para las
Provincias Unidas, liberandolas del Imperio del Brasil, Buenos Aires se opone de
tal manera a aceptar las consecuencias del hecho que negocia nuestra
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independencia en Rio de Janeiro, dando lugar a la Convencion Preliminar de Paz,
cuya firma se produce el miércoles 27 de agosto de 1828, entrando en vigor a las
dos de la tarde del sdbado 4 de octubre del mismo afio, con el canje de
ratificaciones realizado en Montevideo.

Casi inmediatamente después empez6 a llegar a nuestro territorio un
importante nimero de inmigrantes procedentes fundamentalmente de Italia ( mas
gue nada del norte de la peninsula), franceses, ingleses, alemanes y espafioles.

Todos ellos arribaron a un lugar en el que habia que hacerlo casi todo, con
la ventaja de no tener un pasado que aprisionara y con los fuertes e incontestables
inconvenientes que tiene toda situacion “adanica”.

¢, COmo es posible, en consecuencia, hablar de patriciado si no existia un
minimo comun denominador entre la “gente principal’ de aquella época?

Una cosa es un patriciado y otra nucleos de dirigentes. Y algo muy
diferente, los personalismos que llenaron con su presencia esos primeros afios y a
los cuales se adherian — sin otra participacion que esa - “patricios” y “no patricios”.

Lo que entendemos relevante es que el funcionamiento de las dirigencias
sea cupular (ya en el consenso, en discrepancia sus miembros o protagonizando
conflictos bélicos entre ellos). Si ella funcioné de ese modo con Lorenzo Batlle
era, asi creemos, por un imperativo de los personalismos del momento y la
debilidad politica personal del propio Lorenzo Batlle y del Partido Colorado como
colectividad politica organizada. Que los personalismos, ademas, sostengan
diversos enfrentamientos hace mas fuerte el problema. Tanto como cuando se
ponen de acuerdo. Es la democracia y todos sus 6rganos funcionando lo que
hacen posible la convivencia y la superacion real de los conflictos.

YIEl acuerdo alcanzado en Londres con la mayoria de los tenedores extranjeros
de titulos uruguayos fue firmado el 26 de agosto de 1891 por Edward Thornton en
nombre de estos y José Ellauri en representacion del gobierno.

LIt Cuando José Batlle y Ordéfiez realiza esta intervencion — si se quiere en favor
del ministro de Hacienda y la reserva que éste demandaba - es menester tener en
cuenta que él ya denunciaba la politica de Herrera en sus dos fases: la
estrictamente politica y la econdmica. Asi como es de recordar que Carlos Maria
Ramirez se habia apartado del Partido Colorado luego de la batalla del Sauce -
era secretario del general Gregorio Suarez -, denunciando la accién de los
partidos histéricos. Integra después el Partido Constitucional — del cual escribird
don Pepe poco después de reiniciar El Dia su actividad, en diciembre de 1889:
“Cuéntase de un mosquito, que posado sobre la cabeza de un buey que araba,
exclamo después de haberle acompafiado durante la jornada entera, al terminar el
dia: 'jHemos trabajado compafiero! Y agrégase que solo entonces se apercibio el
buey de la presencia del mosquito.

¢No podria compararse el Partido Constitucional a este animalito de la
fabula? No, porque éste aunque vanidoso en extremo y en extremo inutil, habia
acompafado al verdadero trabajador, durante el dia entero y lo habia
acompafiado ansioso por el buen éxito de la tarea, en tanto que el mosquito
constitucional no ha hecho méas que zumbar destempladamente siempre que ha
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podido y desear todo género de fracasos a la obra emprendida y proseguida sin su
concurso".

Asimismo, Carlos Maria Ramirez era pilar fundamental de la campafa
contra los partidos tradicionales habiendo sido electo legislador por el Partido
Constitucional. Durante unos meses, en 1887, se desempefié como ministro ante
la Corte brasilefia, siendo ministro de Relaciones Exteriores el también
constitucionalista — procedente empero del Partido Nacional -, lldefonso Garcia
Lagos (1834-1919) el cual ejercio el cargo durante todo el mandato presidencial de
Maximo Tajes.

En esa eleccién de 1890 en que Batlle es electo por primera vez legislador,
ingresa a la Camara sin contar con el apoyo del presidente Julio Herrera y su
circulo de amigos.

Fue un compafero del Quebracho, el comandante Euclides Salari, quien
primero impulsa su candidatura, contando de inmediato con el apoyo de las
agrupaciones coloradas del Arapey, la del general Gregorio Castro y la alentada
por el jefe Politico del Departamento. Pronto lo apoyara la unanimidad de la
prensa saltefia y le dan su respaldo agrupaciones departamentales de los tres
partidos politicos del pais.

Es necesario precisar que si bien no tuvo el respaldo directo del presidente
Herrera y Obes, el anterior diputado por Salto, Manuel B. Otero (1857-1933), se
habia manifestado como un intransigente adversario de la candidatura
presidencial de Herrera y Obes — dada la fama de inmoralidad que rodeaba al
nombre de éste -, votando en la ocasion, en la Asamblea, por el general Luis
Eduardo Pérez como primer magistrado. Los esfuerzos presidenciales estuvieron
destinados a evitar que Manuel B. Otero fuera reelecto o pudiera acceder a cargo
alguno.

Manuel B. Otero habia sido fundador de La Razdn (conjuntamente con
Daniel Mufioz, Anacleto Dufort y Alvarez y Prudencio Vazquez y Vega) y, en
consecuencia, compafiero de José Batlle y Ordéfiez en dicha publicacién y en el
Espiritu Nuevo. Fue una de las principales figuras de la llamada generacion del 50.
Forma la Liga Liberal en 1884 con Juan Paullier (de quien Batlle y Ordéfiez dira
gue era “un hombre de gran pureza moral’ — cuando el incidente protagonizado
por Antonio Maria Rodriguez conocido como “Anoche me llamé Batlle” de lo cual
los sectores ultra conservadores del pais intentaron deducir una acusacion contra
Batlle — y funda el diario La Libertad en 1886.

Es electo Otero por segunda vez diputado recién para el periodo 1905-
1908, por el Departamento de Montevideo. Circunscripcion esta que lo reelige en
1907, renunciando a dicho escafio para aceptar la banca de senador por Artigas
que desempenia entre 1909 y 1915.

El 15 de febrero de 1913 es votado presidente del Senado por unanimidad
del Cuerpo, sucediendo en el cargo a Feliciano Viera cuyo mandato como senador
habia concluido.

En las elecciones de renovacion parcial del senado de 1912 se conforma la
mayoria que se opondra a las ideas reformistas de Batlle, encabezada por Pedro
Manini Rios, que es uno de los nuevos senadores electos. Ern el caso, por Flores.
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En dichos comicios se abstuvo de concurrir a las urnas el nacionalismo, por lo cual
los elegidos son todos colorados.

El 1 de marzo de 1915 Manuel B. Otero, siendo diputado por Maldonado
desde febrero de ese afio, es nombrado ministro de Relaciones Exteriores del
gobierno de Feliciano Viera, sucediéndolo baltasar Brum en agosto de 1916, y
electo senador por Montevideo en 1817, ocupando la banca para la que fue
elegido Batlle en 1910.

Con anterioridad es elegido constituyente.

Su nombre fue manejado por el Batllismo para suceder a Viera en la
Presidencia de la Republica, pero su nombre fue obstaculizado por amigos de
Sosa, invocando la eventual oposicién de allegados al “Indio” — y el supuesto
desgaste consecuente — por el peso politico del pre candidato, lo cual agregaria
una dificultad mas a los acuerdos a ser realizados con lo que luego seria el Partido
Colorado Radical.

Las intervenciones de Manuel B. Otero en ambas Camaras han sido
consideradas aportes sustanciales a los temas que abordaba, siendo ello la
consecuencia de un lema que guiaba su conducta intelectual: Opinar sobre
aguellas cuestiones cuyo conocimiento hubiera sido agotado por él, segun
consignod el historiador nacionalista Mateo Magarifios de Mello que era familiar
suyo y un sincero admirador de las virtudes morales e intelectuales de Manuel B.
Otero.

El Dia deja constancia de dichas dotes sefialando: “ en cuanto punto fuera
consultado por Don José Batlle y Ordofiez, que consideraba a este hombre una
verdadera enciclopedia y el de mas saber en el pais, asistia siempre a la
conferencia de un especializado en la materia, cualquiera fuera el punto sobre el
que le consultara”. Un hombre sobre el cual Samuel Blixen destacd: “Es una
enciclopedia viva; una especie de Larouse ambulante, un Pico de Mirandola, para
quien ninguna ramificacion del biblico arbol de la ciencia ha sido indiferente. Fue
catedratico de geografia; sabe la historia universal al dedillo; lee los nombres de
los astros en la celeste boveda como un libro abierto; es botanico, zodlogo,
qguimico, fisidlogo, matematico; comnoce cuantas leyes operan en la naturaleza y
cuantas han sido consideradas en los codigos: sabe de Politica y de Sociologia
cuanto se ha escrito; es pedagogo con intermitencias y fildsofo permanente”.

Escribiéo importantes estudios, libros de poesia y de cuentos, y fue un
caracterizado coleccionista de arte.

X El ingeniero y arquitecto Juan Alberto Capurro Castro (1838-1906) —
personalidad justamente respetada en todos los &mbitos de la vida nacional, habia
sido diputado por Montevideo en la 132 Legislatura, senador por Rocha en la
siguiente y nuevamente elegido por Montevideo en 1888. Herrera lo designa
ministro de Gobierno. Posteriormente asume como ministro de Fomento, cargo
gue abandona en 1893 para ser elegido nuevamente senador por Rocha. No
acompafa el golpe de 1898. Es elegido nuevamente diputado por Montevideo en
1902. En la histérica reunién de la bancada colorada que decidié su apoyo a José
Batlle y Ordéfiez como candidato para la Presidencia de la Republica, llevada a
cabo el 11 de febrero de 1903, Batlle y Ordéfiez sufraga por él.
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Es ministro de Fomento por segunda vez durante la presidencia de José
Batlle y Ordoéfiez, hasta su fallecimiento. Fue el arquitecto de la actual sede del
Ministerio de Relaciones Exteriores y de la construccion que es hoy el museo Juan
Manuel Blanes, entre otras obras edilicias importantes de Montevideo.

Es Juan Alberto Capurro quien lidera el informe en minoria contra el
polémico proyecto de Puerto, negociado en Londres por el entonces ministro
uruguayo ante la Corte inglesa, Amaro Carve.

Amaro Carve sirvio habitualmente - y con comodidad - diversas causas
innobles, salvo en el tema que referiremos cuando la discusién del proyecto de
reestructura de nuestra deuda externa, en 1891, y en lo que hace a la inventada
deuda del Ferrocarril.

"X El informe elevado a la consideracién de la Camara de Representantes dice:
COMISION DE HACIENDA H. CAMARA DE REPRESENTANTE:

En el extenso y razonado Mensaje con que el P.E. acompana el arreglo financiero
gestionado en Londres por el Agente especial de la Republica, Doctor Don José E
Ellauri, con los tenedores de nuestros empréstitos externos, se indican las causas
generales inmediatas que han llevado a la Republica al extremo doloroso de tener
gue suspender el servicio de la Deuda publica y celebrar un Concordato con sus
acreedores; pero esas causas, si bien deben tenerse presentes, puesto que ellas
atenlian en parte nuestra conducta actual, impuesta por la fuerza de los sucesos,
no bastan, sin embargo, para disculparnos por completo de nuestros pasados
desaciertos econdmicos, & los que debemos atribuir una buena parte de las
dificultades porque atraviesa la Republica.

Es necesario decirlo, para que el recuerdo de nuestras imprevisiones de
ayer contribuya en lo posible & evitarnos nuevas caidas, que tanto dafian &
nuestro crédito publico y retardan el desarrollo progresiva del pais.

Con razdn observa el P.E. en su Mensaje, a proposito del deber imperioso
gue tienen las Naciones de mantener la rigidez de los pactos preestablecidos, que
“en esta materia, el deber de los Poderes publicos es hacer todos los esfuerzos y
sacrificios posibles para salvar la fe pactada; no hay el derecho de omitirlo por
meras conveniencias del momento ¢ & titulo de prevision financiera; solo cuando
todo ha resultado inatil, cuando ciertos hechos estan consumados y evidente
comprobados, es que habria insensatez o cobardia en rehuir las consecuencias
gue de ellas inflexiblemente emana. En tales condiciones, las suspensiones de
pagos y los Concordatos son desgraciadisimos accidentes de la vida de los
pueblos que pueden poner en transparencia la magnitud de los errores cometidos
en su administracion interna, pero que no los deshonra ante su propia conciencia
ni ante la opinion del mundo”.

En efecto; el arreglo sometido & la aprobacion de la V. H. Por mas
ventajoso que €l se nos presente, podra no halagar el amor propio nacional,
puesto que se realiza con detrimento de nuestro crédito, y lo Unico que en este
caso podria realmente lisonjearnos, seria la observancia estricta de nuestros
compromisos externos, pero a pesar de ello, no puede ser considerado ese
arreglo como una deshonra nacional, segin han dado en calificarlo algunos
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espiritus excesivamente radicales, puesto que muchas de las causas que han
obligado a la Republica & gestionarlo, no nos son imputables ni ha estado en
nuestra mano el evitarlas, aparte de que estas situaciones extremas, comunes en
el comercio de los hombres, que las prevén y las excusan, son perfectamente
posibles y explicables en la compleja vida financiera de las Naciones.

Y & este respecto, Vuestra Comision se complace en fortalecer la autoridad
de sus opiniones y el juicio moderado que formula sobre este asunto, con el
testimonio imparcial € irrecusable de uno de los autores econémicos que gozan de
mayor y mas merecida autoridad en cuestiones financieras.

Mr. Leroy Beaulieu, estudiado en su “ Tratado de finanzas” los casos en que
son necesarios y legitimos los arreglos 6 Concordato entre un Estado y los
tenedores de sus titulos de renta, dice entre otras cosas lo siguiente: “La ciencia
econdmica y la ciencia politica, se hallan bastante adelantadas como para poder
afirmar que existe un limite para la cifra 6 cantidad de impuestos que un pais
puede soportar sin arruinarse O precipitarse en la anarquia. Es cuando se ha
llegado & este limite que un pais puede soportar sin arruinarse 6 precipitarse en la
anarquia. Es cuando se ha llegado a este limite, que se impone la celebracion de
un Concordato entre un Estado deudor y los propietarios de sus titulos de Deuda.
Nada es mas perjudicial para los rentistas que los esfuerzos realizados por un
Estado in extremis para pagar regularmente e integramente los cupones de su
Deuda.. Es indispensable en estas circunstancias, la celebraciéon de un arreglo
amistoso. No hay que exagerar la cuestion del punto de honor nacional. Un Estado
puede verse precipitado, como un particular, al borde de una bancarrota. La
indulgencia del acreedor es entonces el mejor medio de salvar la mayor parte de
su crédito y tal vez de readquirir el todo algun dia; es en estos casos que tiene
aplicacion la célebre maxima: Summum jus summa: injuria: cuando la observancia
del derecho estricto llega a ser perjudicial & los mismos que lo invocan, la equidad
tiene su lugar indicado”

Otra de las observaciones que se han hecho al Proyecto del P.E. es la
relativa & la partida de 2:518,646 pesos por comision y gasto, la que representa el
25/8 % sobre el monto de la nueva Deuda.

Se ha reputado por algunos excesiva esta suma, acordada el Sindicato que
ha intervenido en esta operacion, a pesar de ser ella pagadera en titulos de la
misma Deuda que va a emitirse, los cuales, en el supuesto de que se coticen al
40% uno de los tipos que ha alcanzado ultimamente la Deuda Unificada, sélo
representan 807, 858 pesos oro, 6 sea menos del 1% sobre el total de la
operacion a realizar.

Comparada esta partida por comision y gastos, con las que se ha abonado
anteriormente en nuestro pais en operaciones analogas, resulta que es una de las
mas moderadas.

En efecto: el Empréstito Uruguayo realizado en 1872 por intermedio de la
casa de Tomos, Bonard y C. 2, por valor de 3:500.000L, 6sea 16:450,000 pesos,
le absorbi6 al estado la cantidad de 1:170,425 pesos 80 centésimos por comision
y gastos, 6 sea el 10y 70% sobre el monto de la operacion.

El Empréstito de 20:000,000 de Conversion y obras publicas realizado en
1888 por intermedio de la casa de Baring Brothers, le costé al Estado mas de un
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8% entre comisiones, gastos de impresion de titulos, sellos, etc., etc., de los
cuales se pago:

3% de comisidn por agenda financiera & Baring Brothers.
1% a Samuel B. Hale como intermediarios.

%% por pago de sellos en Londres.

%% por impresion de titulos, formularios, avisos, etc.

El resto de los gastos se halla representado por las pérdidas sufridas en la
negociacion de las letras y remision de los fondos.

Respecto al Empréstito Unificado, ya el P.E. hace notar, que la comisién fue
de 5.73% en titulos de 5% de interés.

Si de nuestro pais pasamos a la Republica Argentina, veremos que alli
también estas operaciones de crédito externo han costado, término medio, por
comisién y gastos, 21/2 a 3%, sin contar las primas de colocacion acordadas a las
casas financieras intermediarias, que con frecuencia han sido muy superiores a
esta comision.

Tomamos de la obra de Agote sobre el “Crédito Publico Nacional”, algunos
de los ejemplos mas importantes.

El gran empréstito unificado argentino de 1885, por valores de 42:000,000
de pesos en titulos de 5% de interés y 1% de amortizacion, fue realizado por
intermedio de un Sindicato de banqueros compuestos de los sefiores Baring
Brothers, J. S. Morgan y C.2, la banque de Paris et des Pays-Bas y el Comptoir
d"Escompte de Paris, y costé 21/2% de comision en oro, habiéndose ademas
adjudicado & dicho Sindicato, por primas, 21/2% sobre la primer série de
4:000,000L, colocada al 80%, y 51/4% sobre la segunda serie de 4:290,000I,
colocada al 85 %2%.

Otro de los grandes empréstitos argentinos, el de conversion de 1888, por
valor de 27:000,000 de pesos en titulos de 41/2 de interés y 1 de amortizacion,
negociado & principios de 1889, costé 3% de comisién y gastos.

El Empréstito Municipal para la ciudad de Buenos Aires, por valor de
10:000,000 de pesos en titulos de la casa O. Bemberg y C.2, en representacion de
un Sindicato de banqueros europeos, costd 3% de comision, y ademas una prima
equivalente a la mitad de la diferencia entre el tipo de negociacién (85%) y el de
colocacion del empréstito.

Podriamos multiplicar estos ejemplos, que los trae numerosos la obra antes
citada, para demostrar que tratdndose de estas grandes operaciones financieras,
para cuya realizacion han debido valerse siempre estos paises de la influencia de
las mas reputadas casas bancarias europeas, ha sido necesario compensar esos
servicios con comisiones y primas no menores de 21/2 4 3%.

Sala de la Comision, Montevideo, Setiembre 14 de 1891. Antonio M. Rodriguez-
Abel J. Perez- Domingo Mendilaharzu- Jacinto Casaravilla- Manuel A. Silva.

X «gr, Zorrilla- Pido la palabra.
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Sr. Presidente (Miguel Herrera y Obes)- Tiene la palabra el Diputado sefior
(Eduardo) Zorrilla.

Sr. Zorrilla- Sefor Presidente: convencido como estoy de que es necesario que
tanto los Poderes Publicos como todos los que vivimos en este pais,
contribuyamos & buscar la manera mas feliz de salir de la situacion en que se
encuentra la Republica, yo voy a dar el voto en general a esta cuestion, porque el
voto en general no obsta a que en la discusién particular pueda indicar algunas
modificaciones que juzgue convenientes, 0 salvar mi voto sobre ciertas cuestiones
gue comprende el Proyecto de Ley.

El P.E. toma como fundamento, el que en operaciones parecidas & esta, se ha
abonado siempre un tipo superior del 2 5/8 % y al efecto refiere la operacion
celebrada el afio 84 por intermedio de la casa Thomson, Bonar y C?2

Indudablemente, y esto no admite discusion, la operacion celebrada en
aquella época, con la que vamos a celebrar ahora, no tiene parecido alguno. La
celebrada el afio 84 fue un Empréstito Unificado: la que se celebra ahora es un
arreglo de nuestras Deudas; y se hacen dos operaciones a la vez: consolidacion y
bonificacion.

Es sabido por todos los que se ocupan de cuestiones que tienen relacion
con nuestro pais, y sobre todo por los hombres que militan en la politica, que el
afo 75 fue suspendido el servicio de nuestras Deudas en el extranjero, y que con
ese motivo aparecia en la Bolsa de Londres, en una de sus pizarras, una nota que
decia: Uruguay no cumple. Esto, como era consiguiente, deprecio nuestros titulos,
y no so6lo no se cotizaban en Londres, sino que no se cotizaban en nuestra plaza
tampoco; y cuando alguna cotizacion se hacia, era nominal, porque habiendo
mayor cantidad de vendedores de esos titulos, concurrian a la Bolsa y no
encontraban compradores; hacian una operacion, pero esa operacion no era
cierta.

El Gobierno, la Administracion del 82, comprendiendo que era necesario
regularizar las finanzas para poder hacer Administracion, determind comisionar un
agente que se entendiese con los tenedores de Londres, para arreglar, para
unificar todas nuestras Deudas y hacer desaparecer todos aquellos contratos que
en la Administracion del Coronel Latorre se habian celebrado con los tenedores de
esos titulos, contratos provisorios, onerosisimos, que la Nacion no podia cumplir.

La primera operacion fracaso, porque entonces la prensa de este pais era
demasiado incendiaria: no miraba como ahora, con tanto patriotismo, todo acto
que pudiera repercutir en beneficio del pais; y creo que en esa prensa militaban
hombres que hoy, felizmente, después de tanto tiempo, han comprendido que
aquello no era mas que hacer mal, y mucho mal al pais, y que deprimiendo los
hombres, deprimiendo las cosas y castigando tan duramente la Republica, no
podriamos hacer patria jamas.

Yo tengo, sefior Presidente, algunas anotaciones muy sencillas, que no
van & tomar mucho tiempo, pero que servirdn para demostrar la diferencia de esta
operacion con la que se celebré el 84, y que dio lugar a abonar una comisién del
5%.
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La deuda que encontr6 la Administracion del 82, ascendia a 60:000,000 de
pesos: de esta masa de deuda, se encontraban en Londres 16:000,000 de pesos,
el resto estaba en Montevideo 6 en la Republica, 6 en las Republicas de América,
no sé si estaba todo aqui. Esta absorbia servicio de interés y amortizacion
sumamente fuerte, que fue lo que obligd & la Administracién del 82 a verificar la
unificacion.

Esas Deudas, unas tenian un interés de 12%, otras tenian un interés de
9%, y otras tenian un interés de 5% y 7% de amortizacion.

La operacion que se verifico, dio por resultado unificar las Deudas en un
monto de 52:000,000 de pesos, dando una economia para la Nacién de 8 &
9:000.000 de pesos; de esos 9:000 de pesos, fue que se aboné a la casa de
Thomson, Bonar y C.2 , en Titulos Unificados, su comision de 8:000,000, pero
comprometiéndose la casa de Thomson, Bonar y C.2, por un Decreto del P.E., &
no recibir su comision en Titulos Unificados, mientras ella no colocase la Deuda en
Londres al 70%; Deuda que estaba al 35, Deuda que no valia nada. Asi es, que
fue una operacién aventurada la de los sefiores Thomson, Bonar y C.2, porque la
primera operacion que se habia tratado, fracaso, debido & las invectivas, a las
noticias desfavorables que se mandaban del Rio de la Plata, de conspiraciones,
de esto y de aquello. Asi es que los sefiores Thomson, Bonar y C.2 tomaron sobre
si una responsabilidad inmensa, y llevaron nuestra Deuda a setenta o sesenta y
tantos.

La operacion, pues, daba 9:000,000 de economia & la Nacién: de esa
economia de 9:000,000, una vez salvado nuestro crédito en Londres, se le
entregaban 3.000,000 de pesos a la casa Thomson, Bonar y C.2, 5000,000, pesos
para el puerto y 5000,000 para el Banco; y de este dinero quedo en el Banco de
Inglaterra 1:000,000 de pesos de Unificada y 370,000 pesos de Unificada, en la
tesoreria general de la Nacion; y esos 370,000 pesos, como ese 1.000.000 fueron
dispuestos por la Administracion del general Tajes para el pago del Presupuesto
ordinario de la Nacion.

Restablecido el afio 84, después de esta operacion, el crédito en Europa,
arreglado con nuestros tenedores, se cumplid religiosamente el servicio de
intereses, hasta estos ultimos dias, en que el Gobierno no lo hace

En cambio, hoy aumentamos nuestra Deuda ....... gue bonificamos, y la
Deuda que quedo6 en 52:000,000 ...., subi6é en los afios de la Administracién del
General Tajes .... y ahora la tenemos en 85:000,000, y con mas lo que falta, como
el ferrocarril & la Colonia, llega & 96:000,000.

Esto asombra y esto asusta, porque sabemos todos que hay muchas otras
cosas que consolidar y pagar, muchos otros millones de Deuda, la Deuda del
Brasil, nuestra Deuda flotante; y entonces, la Nacion se vera con una Deuda tal
vez de 115 a 120:000.000, que yo no sé, en la proporcién en que vamos, con la
disminucion de nuestras rentas, con la falta de recursos del Estado, si podremos
llegar & cumplir con honor nuestras obligaciones. Esto es lo que a mi me abisma,
esto es lo que a mi me asusta.
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No soy obstruccionista: no, sefior; es pensar bien, es ver el porvenir del
pais, es cooperar a que todos podamos hacer el bien de la patria: asi lo entiendo
yo, y creo que asi lo entenderd el sefior Ministro de Hacienda.

Sobre todo, esto no es mas que una ensefianza recogida de sus propios
labios, de todos sus escritos cuando era periodista, cuando entendia defender los
intereses publicos: no hago mas que encuadrarme en sus propias ideas.

Con respecto, sefior Presidente, al ferrocarril de la Colonia, yo tengo
explicaciones que me merecen mucha fe y mucho respeto. No quiero avanzar
opinién ninguna, pero quiero reservarme opinar conscientemente cuando venga a
la discusion el arreglo que se va a celebrar en Londres.

Asi es que en esa parte, en la discusion general como en la discusion
particular, no comprometeré mi voto”.

Hablé a continuacion, en esta sesion del 16 de setiembre de 1891, el
diputado por Paysandu, José Ramon Mendoza:

Sr. Mendoza- Pido la palabra.

Sr. Presidente- Tiene la palabra el Diputado sefior Mendoza.

Sr. Mendoza- Mi voto, sefior Presidente, va a ser negativo al Proyecto en
discusion; y voy a fundar en breves palabras las razones que motivan esta
negativa.

El Proyecto del P.E. es un Proyecto trunco, algo asi como un fragmento de
un vasto plan financiero, con el cual estoy de acuerdo en su punto de partida; pero
creo que el P.E. no debid limitarse, como lo ha hecho en su Proyecto, & un arreglo
parcial con los tenedores de todas las Deudas de la Nacion; y, aprovechando la
oportunidad que se presentaba al pais de la notoriedad de su mal estado en las
finanzas, tratase de presentar a sus acreedores 0 & la Asamblea, un estado
detallado y completo de todas las Deudas, de la Deuda que esta en Londres, de la
Deuda que esta aqui, de esa Deuda flotante, Consolidados, Bonos del Tesoro y
otros que existen realmente flotando en nuestro mercado, y de la misma Deuda
del Brasil; en una palabra, de todos los documentos O acreencias exigibles;
presentar al mismo tiempo un estado de los recursos del pais, y en vista de ese
activo, proponer un arreglo general que desahogase el estado financiero de la
republica. Si la Republica esta habilitada para pagar un 3 %2 % de interés, que se
pagase; si los recursos no permitiesen que se abonase ese tanto por ciento, que
se abonase menos, el 2, que fuese el 2 el que se pagase; y si podia ser el 4, que
fuese el 4.

Me parece que este seria el plan mas racional para el pais y para el propio
P.E.: porque de otra manera, puede suceder que aprobasemos el Proyecto de Ley
en discusion, y no tardase mucho tiempo en que se presentase otro Proyecto de
Ley analogo; y pasaria otro tiempo mas, y se presentaria otro Proyecto analogo,
con el inconveniente de que habiendo pactado ya un interés del 3 ¥2% y un %% de
amortizacion, se exigiese por los acreedores del Estado ese mismo porcentaje.

Luego, Mendoza sefiala como inconvenientes las garantias al ferrocarril (el
cual era considerado en su momento un negociado en el que participaba Julio
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Herrera desde los tiempos de su condicion de ministro de Gobierno de Maximo
Tajes) y la insuficiencia econdmica en que se encontraria el Estado el afio
proximo, en una situacion parecida a la que se estaba viviendo.

Estos son, pues, los tres puntos que he encontrado en el Proyecto, que
deben ser materia de nuevo estudio, en mi opinién, y que hacen que ese Proyecto
deba ser rechazado por la H. Camara; que es un Proyecto trunco, que es un
fragmento de un plan financiero, que podra ser bueno, pero no es mas nada que
un fragmento; se arregla con una parte de los acreedores, y no se arregla con los
otros; que es insuficiente, que no puede haber posibilidades de que pueda
marchar el pais, porque la economia que deja esa reduccion de intereses, no
compensa, ni la garantia de los ferrocarriles que se pagan, ni la disminucion de la
renta, y que va a quedar el Estado en las mismas condiciones; y el otro
inconveniente es el relativo a las garantia de los ferrocarriles, que lejos de
desvincular al Estado en materia de ferrocarriles, lo obliga mas con esas
Empresas.

Aparte de esto, hay otros puntos negros en el proyecto; por ejemplo ese de
la comision, que me parece excesivo, sino no justificada. En el Proyecto se dice,
por ejemplo, tratando de explicar el monto de la comision, que hay gastos de
propaganda; pero del Mensaje presentado por el P.E., no se deduce eso, porque,
¢propaganda de qué iban & hacer los agentes del Gobierno en Europa?...¢de que
el Estado no podia pagar sus Deudas?..¢;de que el Estado estaba en
bancarrota?...

iSi eso lo sabian los ingleses mejor que nosotros!...

¢Propaganda & las personas que iban a entrar en el arreglo?... Tampoco;
porque las personas que iban a entrar en el arreglo, segun el Mensaje del P.E., se
habian adelantado, habian manifestado que debia reformarse el contrato.

De manera que la propaganda no sé en qué sentido era.

En cuanto a la comparacion de otras operaciones que se han hecho, en eso
estoy de acuerdo con el Diputado sefior Zorrilla. No me parece que haya paridad
de casos en contratar un empréstito en momentos dificiles para una plaza que va
a hacer sacrificios, € ir & un llamado de los mismos acreedores a reducir el interés,
y a decir: no podemos pagar mas que esto. Perfectamente; aceptamos la
reduccién de intereses.

No se ha tratado, pues, de una alta operacion financiera, sino simplemente
de un arreglo entre un particular que no puede pagar y otro que espera que le dé
lo que pueda pagar. Considero, pues, que esa suma es excesiva para una
comision.

De manera que debe haber causas muy especiales, importantes, muy
justificadas, que obliguen al P.E. & hacer un desembolso de esa magnitud, en
momentos como los actuales, en que la miseria golpea la puerta de los hogares.

En cuanto & lo que se refiere al ferrocarril & la Colonia, la modificacién que
acaba de hacer la Comision de Hacienda, evita hasta cierto punto la
discusion...(no s e le oye)...en contra también, por la opinidon que tengo respecto a
los ferrocarriles, que debe autorizarse al P.E. para arreglar con esos sefiores, pero
no para continuar el ferrocarril, sino para desligar al Estado de la garantia en ese
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ferrocarril (el Estado aseguraba la ganancia del emprendimiento). Pero como se
ha dado vuelta a la cuestion en sentido favorable desde el momento que el P. E.
no hara nada con respecto al ferrocarril & la Colonia, sino que sometera al Poder
Legislativo la aprobacion del contrato, creo que cuando llegue el momento, seré el
caso de discutirlo.

Estas son, sefor Presidente, las razones que tengo para fundar mi negativa
en este asunto.

Sr. Rodriguez (Don Antonio M.) —Pido la palabra.

Sr. Presidente — Tiene la palabra el sefior Diputado.

Sr. Rodriguez (Don Antonio M.) —Como miembro informante de la Comisién de
Hacienda, me creo en el deber de contestar las observaciones que acaban de
formular los sefiores Diputados preopinantes.

El sefior Zorrilla no ha atacado propiamente el asunto sino que mas bien se
ha limitado & hacer la apologia de otra operacion analoga, realizada el afio 1884,
procurando, al magnificar las ventajas que en su concepto ofrecié aquella
operacion, oscurecer las mucho mas inmediatas y positivas que nosotros creemos
encontrar en la que actualmente nos ocupa.

Lo que olvida el sefior Zorrilla, es que esto no sucedié de inmediato: la
operacion se realizé en aquel entonces, convirtiéndose en la plaza de Londres por
titulos de “Deuda Unificada”, unicamente los de los empréstitos externos que
nosotros teniamos radicados en aquella plaza, por valor de diez y seis millones y
pico de pesos, el resto de las Deudas unificadas se hallaba radicado en la
Republica, y la conversion de ellas por los titulos de la nueva Deuda se hizo en
esta plaza.

En virtud de esta operacion financiera, el Uruguay adquiria el derecho de
cotizar sus fondos publicos en la plaza de Londres, y como obtener ese
desideratum, era precisamente el objetivo fundamental de aquella operacion, por
cuanto nuestros titulos del 5% de interés y % de amortizacién, tenian
probabilidades de cotizarse mejor en la plaza de Londres, donde el dinero era mas
barato que en la de Montevideo, lentamente se produjo una especie de drenaje de
nuestros fondos, un movimiento de exportacién de nuestros titulos unificados & la
plaza de Londres, y de importaciéon de su precio, 0 sea de capitales, de aquella
plaza para la de Montevideo, debiendo, no obstante, hacer notar, que esta
exportacion de Unificada recién adquirié importancia tres afios después de
realizada aquella operacion, es decir, el aflo 1887, en los comienzos de esta
Administracion, cuando se produjo el renacimiento de nuestro crédito y la
valoracion de todos nuestros papeles de Bolsa.

¢Pero aquella operacion fue propiamente un empréstito hecho por la casa
Thomson, Bonar y C.2 al Uruguay, en la forma en que se realizan los empréstitos
ordinarios?....

No, sefior Presidente; esa operacion era simplemente el resultado de la
posibilidad de vender titulos 6 fondos publicos del Uruguay en la plaza de Londres.
Cada vez que nuestros fondos tuvieran alli mejor precio que en la plaza de
Montevideo, los tenedores, en vez de venderlos en nuestra Bolsa, los vendian en
la de Londres; y como los precios de aquella plaza son mas permanentes y con
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frecuencia mas altos que los que se obtienen entre nosotros, de ahi que & la larga,
gran parte de nuestra “Deuda Unificada” fuera para Londres y viniera en cambio
Su precio.....

Creo que esa importacion lenta de capitales, fue una de las grandes
ventajas de la unificacion del 84; y ya lo dije antes: conceptlio que apreciado en
general, esa operacion fue benéfica. Pero esto no quiere decir que haya sido un
empréstito, colocado a tipo determinado, en virtud del cual el Estado haya recibido
en dinero inmediatamente el importe de dicho empréstito. Estad equivocado el
Diputado sefior Zorrilla cuando afirma lo contrario: la casa de Thomson, Bonar y
C.2, el afio 84 hizo con el Uruguay ni mas ni menos que lo que van a hacer ahora
las casas financieras con quienes se halla actualmente en relacion el P.E., para
realizar esta otra operacién, que es también una unificaciébn y conversion de
Deudas. Esta operacién es enteramente semejante & la del afio 1884: hay
unificacion y hay conversion de titulos; con esta ventaja para Uruguay: que en vez
de aumentarse el servicio, se obtiene una disminucion y economia
importantisimas por la reduccion en el tipo del interés.

Luego, el diputado sefior Zorrilla, en su procedimiento indirecto de ataque al
asunto que nos ocupa, no ha estado feliz, porque no hay esas diferencias que él
quiere descubrir entre la unificacién del afio 1884 y la de 1891, que asi podemos
llamar & la operacion en proyecto, y por el contrario, todos los comentarios
favorables a aquella, que ha hecho el sefior Diputado, son también aplicables en
general, salvando las diferencias de situacién y forma, & la operacion que hoy
somete & nuestra consideracion el Poder Ejecutivo.

En cuanto a las objeciones sobre la comisién y el Sindicato, declaro que no
he podido comprender su alcance, porque lo que resulta de los hechos y
documentos que he tenido a la vista, es, que las cosas financieras que nos
prestaron su influencia en el mercado de Londres para obtener que nuestros
titulos se cotizaran alli y se realizara entonces la unificacion y conversion aludida,
cobraron 5 y 73% de comision. Ahora nos cobran 2 y 5/8 por una operacion
semejante, pero de mayor magnitud; luego, no puede citarse el ejemplo del afio
1884 para justificar la critica acerba de ese detalle de la operacidén que ahora va &
realizarse.

El Diputado sefior Mendoza asume otra actitud: €l combate de frente el
Proyecto en debate, no porque en rigor lo conceptie malo, sino porque lo
conceptlua deficiente. Le parece un fragmento de un plan financiero mas vasto
como lo exige la actitud del pais; y prefiere abstenerse de aceptar ese fragmento,
mientras no conozca el conjunto de ese plan financiero, que él desea ver
realizado, para orillar todas las dificultades porque atraviesa la Republica en la
actualidad.

A mi no me parece logica la actitud del Diputado sefior Mendoza. Yo
también creo que el arreglo financiero que nos ocupa, por si solo, no resuelve
todas las dificultades economicas y financieras porque atraviesa la Republica en
estos momentos. Creo que es necesario complementar esta operacion con varias
otras medidas, algunas de las cuales ya se han enunciado, y otras que no es
ahora el momento de indicar. Pero no porque crea que se hace necesario
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complementar este Proyecto con otros de indole analoga y que tengan atingencia
con las dificultades econdmicas y financieras de la actualidad, dejo de reconocer
que si este arreglo representa una economia efectiva de mas de 6:000,000 de
pesos en el ejercicio econdmico corriente, y alivia nuestro Presupuesto de futuro
en una cantidad respetable, cuya cifra exacta figura en el Mensaje del Ejecutivo y
en los cuadros anexos. Dados estas ventajas, no veo que haya logica en la
conducta del Diputado sefior Mendoza, al pretender que se rechace la negociacion
gue nos las procuran, a titulo de que ella s6lo es una parte de un plan financiero
mas vasto.

No hay que olvidar un proverbio vulgar que dice que “el que mucho abarca
poco aprieta”, y no porqgue no podamos hacer desde luego todo, debemos...
Sr. Mendoza —Precisamente por eso (si me permite) porque nos aprietan con un 3
%. De modo que en el futuro, cualquier arreglo que quiera hacerse, ha de partirse
forzosamente de esa base que establecemos sin tener en cuenta a los demas
acreedores del Estado.
Sr. Rodriguez (Don Antonio M.)- Voy a demostrarle al sefior Diputado, que esa
misma observacion del 3 %%, no tiene el alcance que le atribuye. Se olvida el
sefior Diputado que esta es una Ley-contrato; que en esa materia no podemos
hacer lo que nos parezca mas conveniente, sino lo que nos es posible hacer,
puesto que tenemos que atender también las exigencias legitimas de los
acreedores del Estado; no es decoroso, ni digno, ni posible, que les impongamos
arbitrariamente lo que mas nos convenga; es menester transar.

La observacion que hace el Diputado sefior Mendoza, de que no ha de
haber sido tan dificil este arreglo, desde que el P.E. nos advierte que él mismo ha
sido insinuado por algunos de nuestros acreedores del exterior, no tiene el alcance
que él supone.

Segun mis informes, esas insinuaciones se referian exclusivamente al
cambio en la forma de amortizacion; en vez de ser por sorteo, como se realizaba,
podria obtenerse el que fuera a la puja, lo que era una notable ventaja para la
Republica, especialmente en la época en que se iniciaban esas negociaciones,
época en que la situacibn empezaba & mejorar, y nadie todavia creia fuera
rigurosamente indispensable llegar al extremo doloroso de tener que suspender el
servicio total de la Deuda.

No obstante esas insinuaciones, las dificultades con que ha luchado el P.E.
para llegar a este arreglo, han sido numerosas; ha habido que armonizar muchas
voluntades; las Deudas que se unifican, son tres, y suman una cantidad respetable
de mas de 90:000,000 de pesos; sus tenedores pertenecen a grupos distintos,
estan vinculados a diversos Sindicatos financieros de la plaza de Londres, cuyos
intereses eran opuestos.

Es menester saber cOmo se realizan estas operaciones. Por regla general,
los tenedores europeos de nuestras Deudas, obedecen & la autoridad, al crédito,
al prestigio del grupo financiero 6 Sindicatos, no son armonicos, para
aproximarlos, para conciliarlos, para hacerlos concordar en un mismo propaosito,
hay mucho trabajo que realizar; ese trabajo realizado en beneficio de la Republica,
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tiene un precio representado por la comision, que el Diputado sefior Mendoza no
sabe para quién es. Es para esos caballeros....

Sr. Mendoza -¢ Qué caballeros?...

Sr. Rodriguez (Don Antonio M.) —Para esos caballeros que han trabajado en
Londres para que fuera aceptado este arreglo por nuestros numerosos
acreedores.

Sr. Mendoza —Es lo mismo que si no supiéramos nada.

Sr. Rodriguez (Don Antonio M.) . jComo! ¢Es lo mismo que nada obtener la
aceptacion de un arreglo que nos proporciona las importantes economias que
antes he indicado?...

Sr. Mendoza —No me referia a eso, sino a la clasificacibn que hace de las
personas.

Sr. Rodriguez (Don Antonio M.)- ... Solo puede afirmarse que, arribar a un arreglo
tan ventajoso, es obtener nada, no habiéndose dado la pena de recorrer los
calculos que acompafia el mensaje del P.E., y que la Comision de Hacienda ha
comprobado minuciosamente.

Sr. Mendoza -Yo no he dicho eso; no digo que no hemos obtenido nada: me
referia a que las indicaciones que hace usted de esos caballeros, quedamos en lo
mismo.

Sr. Rodriguez (Don Antonio M.) -¢Por qué razén?...¢ El Diputado sefior Mendoza
duda que hay un Sindicato financiero con quien negocia el Estado?...

Sr. Mendoza —Yo0 no sabia eso.

Sr. Rodriguez (Don Antonio M.) -jQuién no lo sabe!...

Sr. Mendoza —No lo dice el Mensaje, ni lo dice el informe de la Comision.

Sr. Rodriguez (Don Antonio M.) —Pero con quién esta negociando el agente de la
Republica en Londres? ¢ Con quien?... Tiene que negociar con alguien; desde que
hay un contrato ad referéndum que debe ratificarse antes del 25 del corriente, ha
debido celebrarse con alguna persona o Sindicato...

Sr. Mendoza —-Yo entendia que habia habido reunion de acreedores, y que en esa
reunion se habia votado y se habia resuelto...

Sr. Rodriguez (Don Antonio M.) —El Diputado sefior Mendoza debe saber, que en
esas reuniones numerosas no se celebran contratos, y que ha de haber habido en
ellas quien representase a la masa de tenedores de las distintas Deudas que se
unifican; porque hasta entre nosotros, que las cosas se hacen en familia, siempre
se procede de esa manera...

Sr. Mendoza —Bueno; es una lastima no saber los nombres...

Sr. Rodriguez (Don Antonio M.) -...Me extrafian, pues, las dudas que manifiesta el
Diputado sefior Mendoza.

Sr. Mendoza —Yo no dudo: digo que no los conozco, y que usted tampoco los
conoce. Usted dice que son unos caballeros...

(Hilaridad en la barra).

Se deberia decir: la casa tal, el Sindicato tal.

Sr. Rodriguez —No los conozco personalmente porque no he estado en Londres;
sé quienes son, por referencias que hizo en el seno de la Comision un miembro
del P.E., pero no estoy autorizado a indicar sus nombres aqui.

Sr. Mendoza —Entonces esta conmigo.
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Sr. Rodriguez (Don Antonio M.) —Lo he sabido por incidencia. Para mi era lo
mismo saberlo que no saberlo: eso no altera la bondad de la operacion ni del
arreglo.

(un apoyado).

Las interrupciones me han desviado un poco del plan que me proponia
seguir en mi réplica, pero por los apuntes que tomé del discurso del Diputado
sefior Mendoza, veo que otra de las criticas al arreglo financiero en debate, se
referia a la parte de consolidacion de las garantias de ferrocarriles y reduccion del
servicio al 3 %2%.

Tampoco me ha parecido acertada esta parte de la argumentacion del
Diputado sefior Mendoza. Lo he declarado antes de ahora a varios colegas, y lo
expresé también en el seno de la Comision de Hacienda, que esta era una de las
faces del arreglo que me parecia mas simpético e importante.

Es indudable que de todas nuestras Deudas externas, la Unica que ha
tenido una aplicacion realmente satisfactoria, que ha sido una inversion
reproductiva, es la que dice relacion a los ferrocarriles garantidos; éstos son al fin
obras publicas que contribuyen al progreso del pais. jOjala que este3 %% que
ahora les ofrecemos, continle siendo estimulo bastante para que las Empresas
extranjeras prosigan en la obra bienhechora de construir nuestras vias férreas! Lo
gue temo es, que ese 3 ¥2% no sea incentivo suficientemente poderoso para ello.
Pero conceptlo que si el Poder Administrador, en vez de haberse preocupado de
esta importante cuestion, hubiera pretendido imponer a los ferrocarriles la renuncia
de la garantia & que tienen derecho por contratos existentes, habria cometido un
gravisimo error y le habria inferido & la Republica uno de los mayores perjuicios
gue puede ocasionarsele al presente.

No voy a entrar & la demostracion detenida de las ventajas importantisimas
gue reporta la Republica con la construccion de ferrocarriles. Creo que eso nadie
lo pone en duda; creo que es el dinero mejor gastado el que se invierte en
garantias de ferrocarriles: los abusos que pueden cometerse en esta materia por
las empresas que le cobran al Estado garantias indebidas, no deben ser
argumento, ni para rechazar el sistema con el cual hemos conseguido construir
nuestras principales vias férreas, ni para sostener al presente que el poder
Administrador debia imponerles la renuncia de esas garantias.

Decia el Diputado sefior Mendoza. ¢,porqué no se ha hecho lo que se hizo
con el Ferrocarril Central.... Probablemente el Diputado sefior Mendoza no conoce
el arreglo que se hizo con el Ferrocarril Central.

Si éste ferrocarril renuncié la garantia hasta el Durazno, fue porque le
convenia....

Sr. Ministro de Hacienda — Y recibié unos cuantos millones de Deuda publica.

Sr. Rodriguez (Don Antonio M.) — Es exacto; fue una operacion hecha de comudn
acuerdo, en que el Ferrocarril Central readquiri6 una cantidad de acciones que
tenia el Estado, que si las hubiera conservado, habria podido obtener con ellas
grandes ventajas para el pais; y al mismo tiempo recibié una suma importante en
titulos de una Deuda especial, en compensacion de la renuncia de esa garantia,
que ya no precisaba, porque cuando la Empresa del ferrocarril inicio esas
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gestiones, ya el rendimiento de la linea hasta el Durazno cubria la garantia, o poco
menos...

Sr. Freire — Apoyado.

Sr. Rodriguez (Don Antonio M.)-...¢,Como no renuncia ni gestiona idéntica libertad
respecto a las demas secciones de la linea?... Porque no es posible; porque esas
Empresas obtienen el capital para la construccion de sus lineas, fundandose en la
garantia de un interés determinado que el Estado les acuerda; y es sobre la base
de esa garantia, que les permite conceder un servicio permanente a sus acciones,
gue las Compaiiias levantan capitales en el exterior. Luego, pues, los contratos
que existen con las Empresas de ferrocarriles, son tan respetables y tan
importantes como los que sirven de base a la emision de nuestros empréstitos
exteriores; y el P.E. no podia imponerles, ni exigirles la renuncia de la garantia,
sino que debia gestionar y negociar con ellos un arreglo también amistoso, como
el que figura en el Proyecto en discusion.

Estas me parece que fueron las observaciones fundamentales del Diputado
sefior Mendoza al Proyecto en debate. Considero que no deben ser motivo
bastante para que la H. Camara deje de aprobar en general y adn en particular, a
su tiempo, un arreglo financiero, que felizmente nos hemos anticipado nosotros a
gestionar con nuestros acreedores; ello, sin duda, algo ha de beneficiar al crédito
del Estado, porque esa anticipacion, esa diligencia que han mostrado los Poderes
publicos, para tratar de arreglar con sus acreedores un Concordato, dentro de las
fuerzas actuales de la Republica, revela propdésitos honestos, dignos del mayor
encomio; y esos propositos atentan en parte el dafio que el crédito de la
Republica pueda haberle producido la suspension momentanea del servicio de
nuestras Deudas.

Sr. Presidente - Tiene la palabra el sefior Ministro.
Sr. Ministro de Hacienda (Carlos Maria Ramirez) —Por lo que respecta a las
observaciones generales hechas al Proyecto por los Diputados sefiores Zorrilla y
Mendoza, creo que la ligera improvisacion del Diputado sefior Rodriguez ha sido
concluyente: él ha abrazado con maestria, & mi juicio, todos los puntos del debate,
resolviendo con acierto las dificultades que se habian presentado al espiritu
general del Proyecto y & sus clausulas principales.

Si he pedido la palabra, sefior Presidente, es solamente para tratar de
disipar algunas dudas que insinuaba el Diputado sefior Mendoza, y que se refieren
a antecedentes de que la Camara no esta ni puede todavia estar en conocimiento.

De modo que si bien es cierto que los tenedores de la Deuda y los
Directores de Ferrocarriles estaban dispuestos & introducir alguna modificacion en
los contratos vigentes, esa modificacion se refiere a lo que el P.E. estaba en
situacion de pedir, en una situacion que se consideraba bueno, en una situacion
que se presentaba bajo buenos auspicios, y que todo el mundo creia que debia
marchar en el sentido de un mejoramiento gradual, pero seguro y positivo.
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Pero hay algo mas, y es, que esta disposicion de nuestros acreedores del
exterior, era ya el resultado indirecto, pero muy real, de las mismas gestiones que
habia iniciado el P.E. para resolver esa parte de nuestros problemas financieros.

Hace alguno meses, encontrdbase en Montevideo el sefior Don Eduardo
Noetzlin, vinculado & un importante circulo financiero de Londres y de algunas
piezas del continente europeo. El sefior Noetzlin estaba en relacién con el sefior
Presidente de la Republica, y departian con frecuencia sobre estas cuestiones que
preocupaban el animo del Gobierno.

Debiendo partir & mediados de Mayo el sefior Noetzlin, éste recibié del
sefior Presidente de la Republica la carta que voy & leer con permiso del sefior
presidente...

(Lee: Dice la referida carta:
“Muy sefior mio:

“He tomado en seria consideracion las ideas que respecto de nuestra situacion
econdémica y financiera ha tenido usted ocasion de esperarme, dirigidas al
proposito de llevar & cabo en Europa una operacion de crédito en forma de
unificacion de Deudas, basada obre el interés reciproco del Estado y de sus
acreedores del exterior.”

“Por su parte, el Gobierno creé tener los recursos suficientes para realizar el firme
proposito de cumplir fielmente todas las obligaciones externas, aun a costa de los
mas penosos sacrificios, como lo ha hecho hasta ahora; pero no oculto ni puedo
ocultar, que esta exigencia encierra en un circulo estrecho la accion del Estado,
gue tiene con frecuencia que descubrir servicios y obras de caracter y
reproductivo, y en este concepto, veria con gusto y aceptaria las propuestas que
se me hicieran , para dar & nuestra Deuda externa una forma mas ventajosa para
todos que la que actualmente tiene, ya respecto del servicio de intereses, ya
respecto del servicio de amortizacién.”

“Sobre esta base, y en estas condiciones, puede usted iniciar sus trabajos y
hacer sus combinaciones, que dejo confiadas & su inteligente experiencia y
reconocida habilidad, & la espera del comisionado especial que el Gobierno
enviara en breve a Londres con todas las instrucciones y poderes necesarios para
representarlo en esta y todas las deméas gestiones financieras que sea
conveniente entablar y realizar en Europa.”

“Saludo & usted atento.”(Firmado): “JULIO HERRERA Y OBES”

En virtud de esta carta, el sefior Noetzlin, después de haber llegado &
Londres, se puso en contacto con los principales circulos financieros; entro en
relaciones con la Comision de tenedores de Deuda extranjera que funciona en la
Bolsa de Londres, é inici0 sus trabajos en el sentido de una modificacién en el
servicio de la Deuda Oriental, De la Deuda del Uruguay, sin definir precisamente
los rumbos definitivos de la negociacion, porque ésta dependia de la llegada de
nuestro comisionado oficial. Al mismo tiempo, procuré cambiar ideas con los
Directores de los Ferrocarriles, y es & favor de estos trabajos preparatorios, que se
produjo en Londres en Londres el convencimiento de que habria conveniencia
reciproca en modificar los contratos vigentes, tanto en materia de Deuda publica
como en materia de ferrocarriles.
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Las Leyes que autorizan empreéstitos, generalmente casi siempre estan
concebidas en los mismos términos de la que ha presentado el P.E. Se autoriza &
contratar un empréstito con tanto de interés y tanto de amortizacion, por tal suma;
pero no se dice que ese empréstito serd contratado con determinada persona, con
determinada casa bancaria, ni se dice tampoco quiénes seran los que percibian
las comisiones correspondientes & la operacion.

No hay, pues, aqui, ninguna novedad en el procedimiento del P.E.,
absolutamente ninguna.

Toda negociacion de crédito es un acto de confianza. Si una Asamblea
pretendiese reglamentar, resolver por si misma todos los detalles de la
negociacion, anularia completamente la accion del P.E., le impediria moverse,
aprovechando las circunstancias y satisfaciendo de la mejor manera posible los
intereses publicos.

En cuanto & que la comision es la usual y es moderada en relacion & la
magnitud de la operacién que se va & realizar, creo que este es un punto que
podemos tratar con mucho detenimiento al ocuparse del interés relativo a la
comision. Entonces yo presentare 4 la H. Camara algunas observaciones y
algunos datos que complementaran las mas justas y muy oportunas que hizo el
Diputado sefior Rodriguez.

Mientras tanto, creo haber llenado mi objeto, y dejo la palabra, sefior
Presidente.
Sr. Zorrilla —Pido la Palabra.
Sr. Presidente —Tiene la palabra el sefior Diputado.
Sr. Zorrilla —Como estamos en discusion general y deseo contestar brevemente al
Diputado sefior Rodriguez, hago mocién para que la discusién sea libre.
(Apoyados).
Sr. Presidente —Si ha de ser libre la discusion.

Los sefiores Diputados por la afirmativa, en pié

(Afirmativa).
Sr. Zorrilla —Continuo, sefior Presidente...
Sr. Presidente —Tiene la palabra el sefior Diputado.
Sr. Zorrilla —Creia, sefior Presidente, y esa era mi resolucion firme, no tener que
hacer unos nuevamente de la palabra; pero ciertos conceptos del Diputado sefior
Rodriguez, dichos son esa suavidad habitual y con ese carifio con que €l habla,
que y juzgo, hasta cierto punto, malevolentes para mi, me obligan & esclarecer, si
es posible, algunos hechos de los que habia sentado en mi primer discurso,
referente & la diferencia que habia entre la operacion del afio 84 y la operacion
que se discute.

El sefior Rodriguez decia, que no era un empreéstito el que se habia
celebrado el afio 84, porque efectivamente, de inmediato, no recibié el Estado los
dineros consecuencia de la operacion.

Pero yo le pregunto al sefior Rodriguez, si teniendo, como teniamos,
nuestra Deuda el afio 75, en Inglaterra, en suspenso de toda operacion y
cotizacion, y en la plaza de Montevideo también; y teniendo la mayor suma de la
Deuda en esta plaza, y la menor en Londres; habiéndose hecho una operacién
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con la casa Thompson, Bonar y C.2, de colocar nuestra Deuda hasta el tipo del
60%, y que cuando se empez6 & discutir este arreglo de unificacion, la Deuda, que
no se cotizaba ni al 30%, empezo a cotizarse en Londres al 40, y sucesivamente,
antes de terminarse la negociacion y firmarse el Bono general, la Deuda se
cotizaba al 57%, y en ese interregno de nueve meses que durd la discusiéon de
este asunto en Londres, nuestros tenedores de Deuda en Montevideo pudieron
resarcirse de un quebranto que esta aqui en un cuadro de la Contaduria General,
de 5:000,000 de pesos sobre la depreciacion que tenian sus titulos cuando no
habian operaciones; inmediatamente que se realiz6 la operacidn; y antes de ser
aprobada por la Asamblea, en Londres se empezaron a colocar nuestras Deudas,
y toda la Deuda que estaba en Montevideo, paso & la plaza de Londres, y si bien
de inmediato no vino todo el dinero, efecto de la colocacion de nuestra Deuda,
vino casi al poco tiempo de realizada la operacion y de aprobada por la
Asamblea...Asi es que la operacion hecha el 84 es completamente distinta de la
operacion que ahora vamos & sancionar 0 & autorizar; entonces era un emprestito
y hoy es un arreglo de las Deudas, de servicio de intereses, etc., etc.

Ahora sefior Presidente, tiene esta otra ventaja la operaciéon del 84, y para
probar mas acabadamente al Diputado sefior Rodriguez la diferencia de la
operacion, voy a repetir lo que he dicho antes.

La Deuda, por la unificaciéon, quedo en 52:000,000 de pesos. Las Deudas
del 84 eran de 60:000,000: economiz6 el Estado 8:900,000 pesos; de esos
8:900,000 pesos, se abonaron: & la casa de los sefiores Thompson, Bonar y C.2,
su comision de 3:000,000 en Titulos Unificados, 500,000 por el puerto y 500,000
por el Banco, comprometiéndose la casa de los sefiores Thompson, Bonar y C.2,
con los demas banqueros que cooperaban en esta operacion, a colocar nuestra
Deuda, como he dicho antes, al 60%; y mientras no llegaba a ese tipo, no podian
recibir la comision que les acordaba el Convenio. Es decir, que la comision que se
abandon6 de 4:000,000, fue sobre la economia que se hacia sobre el monto total
de la operacion, quedando a favor de Estado la suma de 4:000,000 6 cerca de
cinco.

Se objetaba que esa no era una compensacion, porque se habia cambiado
nuestro sistema de amortizacion de nuestras Deudas, del sistema & la puja al de la
par. De la operacion del 84, resultd una economia real y positiva para el Estado,
de 105,000 pesos anuales, y amortizado a la par nuestras Deudas durante
cincuenta afios (aqui estd el estado de la Contaduria) beneficiaba la nacion
29:000,000 de pesos reales y positivos, que resultaban de la operacion.

Entonces, la Deuda quedo en 25:000,000; la Deuda subi6 después, el 86, &
78, y hoy la Deuda sube & 96: 18:000,000 mas. Entonces se colocaban los titulos
al 60% en Londres, al 57 y 55: hoy se entregan, con esta operacion, al 40%.

Ahora yo pregunto, si realmente no es completamente distinta la operacion que
se hizo con la casa Thompson, Bonar y C.2, con la operacién, esta vamos a
celebrar el 91; y si realmente aquella no tenia el caracter de un empréstito, y ésta
no tiene el caracter de un arreglo mas 6 menos conveniente a los intereses
publicos, de nuestra Deuda en el exterior.
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Sr. Melian Lafinur —Pido la palabra.

Sr. Presidente- Tiene la palabra el sefior Diputado.

Sr. Melian Lafinur —Si yo fuera a encuadrar mi opinion sobre este asunto, en la
atmosfera de pesimismo que me obliga & respirar la lenidad y los desaciertos de
todos los dias, yo tendria que votar, en general, en contra del Proyecto que esta
en discusién, sencillamente por este motivo: porque temo que con la quita que se
ha hecho & los intereses de la Deuda, con este nuevo arreglo, no vamos a poder
cumplir tampoco las obligaciones con el exterior.

La razon, & mi juicio, es muy sencilla: le era mas facil al pais soportar el afio
89 un pago de intereses de 6:000,000, que el afio 91 un pago de 3:500,000. Pero
de todas maneras, hay una disminucion en el pago de los intereses, y eso me
obliga a votar en general el Proyecto, aun teniendo en las desconfianzas que
abrigo sobre su eficacia.

Este proyecto, por si solo, no vale nada. Hay la promesa de que & la par de
él se presentaran otros Proyectos que arreglen la vida financiera de la Republica:
si ellos vienen, sean bien venidos; pero por lo pronto, hay tantos factores en contra
de la esperanza de que se arregle nuestra situacion, que no estoy convencido,
como decia hace un momento, de la eficacia de este Proyecto.

Desde luego, nuestra crisis es hoy tan grave como el dia en que comenzo:
¢por qué?... porgue no hay confianza. Esta confianza, que es necesaria, que es
indispensable, ¢cdmo se obtendria?... entregandose el Gobierno a una tarea, y
entregadndose a esa misma tarea que yo no sé si hay el propésito de llevarla &
cabo.

¢, Qué significa esta quita que se les pide & los deudores del exterior, con un
Presupuesto de 15:000,0007?... No significa nada.

Generalmente, son dificiles de establecer con exactitud las analogias entre
la situacion de un Estado y la situacion de un particular, pero yo creo que en este
caso podria establecerse esa analogia sin temor de errar.

Por eso decia: este Proyecto, por si solo no resuelve nada, absolutamente
nada; sOlo se puede votar, porque seria insensato negarse uno a dar un paso
adelante porque otros no quieran dar tres. Mientras el factor de la desconfianza no
se aleje, mientras no se arregle la mal hadada cuestion del Banco Nacional,
mientras nuestros presupuestos no se reduzcan razonablemente, estas Leyes
fragmentarias, como decia el Doctor Mendoza, no resuelve nada.

Los que tenemos por costumbre, como el sefior Ministro de Hacienda, de
leer la prensa europea seria, sabemos cuantos meses hace que se le venia
indicando al Gobierno esta solucién: disminuir los intereses y cambiar el sistema
de amortizacion, que fuese la amortizacién a la puja en vez de la amortizacién al
sorteo. ¢Por qué se hacia esta propaganda en los diarios ingleses, en los diarios
franceses?... porque conocen nuestra situacion...

Sr. Ministro de Hacienda — Permitame... Los diarios Franceses é ingleses no
hablan de la amortizacion & la puja: yo no he leido ninguna publicacion.

Sr. Melian Lafinur —Yo tengo en el bolsillo...aqui tengo, por ejemplo, El Monitor de
los Intereses Materiales...

Sr. Ministro de Hacienda —Vamos a ver.
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Sr. Melian Lafinur —El sefior Ministro de Hacienda sabe que este es el periodico
mas serio en materia de finanzas: es casi, podria decir, un periddico... no es
hebdomadario, es un periédico bi-domadario, es un perioddico, podria decir, de la
aristocracia financiera, de los banqueros, de los Ministros de Estado; trae los
balances de todos los Bancos del mundo dos veces por semana, porgue es un
periodico especial...

Sr. Ministro de Hacienda —Si, pero como los Bancos no publican balances dos
veces por semana...

Sr. Melian Lafinur —De algun medio se valdra, cuando los publica...

Sr. Ministro de Hacienda —Ese es el mismo...

Sr. Melian Lafinur —Aqui, por ejemplo decia en Julio...

Sr. Ministro de Hacienda -¢ En qué mes?...

Sr. Melian Lafinur —En Julio. El Doctor Ellauri no habia llegado & Londres.

Sr. Ministro de Hacienda —Habia llegado.

Sr. Melian Lafinur -¢En Julio?...

Sr. Ministro de Hacienda —Si, sefior: ya habia llegado; sali6 el 11 de Junio.

Sr. Melian Lafiur -¢ De junio?...

Sr. Ministro de Hacienda —Si, sefior.

Sr. Melian Lafinur —Bueno, no tiene importancia eso.

Sr. Ministro de Hacienda —Ya habia llegado; y el sefior Noetzlin habia llegado &
principios de Junio.

Sr. Melian Lafinur —Hace una larga relacion de nuestro estado, y después dice
(lee): “En estas condiciones, las medidas se imponen, y por duro que sea decirlo,
creo que vale mas para los acreedores, consentir de buen grado en un sacrificio,
gue exigir la totalidad de sus derechos, hasta que el deudor agotado (epoisé),
concluya por no pagar nada.”

“Hay un medio para el Uruguay de disminuir la pesada carga de la
amortizacion, sin gran perjuicio para los acreedores, y es, que en lugar de hacerla
por sorteo a la par, que se haga a la puja.”
Sr. Ministro de Hacienda -¢, Eso es en el mes de Julio?...
Sr. Melian Lafinur —Si, sefior.
Sr. Ministro de Hacienda -¢Y esta seguro el sefior Diputado que eso ya no era el
resultado de los trabajos del sefior Noetzlin, que se entendia con los periddicos
precisamente para hacer atmésfera?...
Sr. Melian Lafinur —Le puedo traer muchos periédicos.
Sr. Ministro de Hacienda -¢,A que no me trae un solo periédico anterior & la llegada
del sefor Noetzlin?...
Sr. Melian Lafinur —Si, sefior, le traeré.
Sr. Ministro de Hacienda -¢A que va & encontrarse con que es el resultado de los
trabajos de la propaganda de nuestro agente en Europa?... Esa es la propaganda,
y de esa manera se hace opinion.
(Apoyados).

¢,De qué dia de Julio es el nimero del Monitor?...
Sr. Melian Lafinur —Es de fines de Julio...
Sr. Ministro de Hacienda —Precisamente.
Sr. Melian Lafinur - ...¢ cuando llego el Doctor Ellauri?...
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Sr. Ministro de Hacienda —Sali6 de aqui el 11 de Junio, sefior: debe haber llegado
el 6 6 el 7 de Julio; y el sefior Noetzlin se encontraba desde principios de junio, y
es debido & esos trabajos que la prensa europea ha empezado & preparar la
opinion.

De manera que nuestra bancarrota...
(Agitacion en la barra).

Sr. Presidente —(Tocando la campanilla) —Puede continuar el sefior Ministro.

Sr. Ministro de Hacienda —Asi es, que reconozco en el Diputado sefior Lafinur, &
mi amigo, en el arma que me da para defender la causa del Gobierno.
Sr. Melian Lafinur -¢, Cémo dice?... no he oido.
Sr. Ministro de Hacienda —Que reconozco a mi antiguo amigo en el arma que me
facilita para defender la causa del Gobierno.
Sr. Melidn Lafinur —Estas discusiones parlamentarias jamas son causa de
enemistades.

Con la operacion que tiene mas analogia con la nuestra, que fue la que en
este mismo afio hizo el Gobierno Argentino, sucedié lo mismo....
(Murmullos en la Camara).
(El sefior Presidente toca la campanilla).
...Fue estimulado por las publicaciones europeas, estimulado por las exigencias de
los acreedores alli, que se hizo el empréstito. EI Gobierno propuso que fuese de
60:000,000, pero fue de 75 segun la sancion de la Camara.

Si los rasgos de impetuosidad del sefior Ministro se refiere & hacer creer
que antes de la llegada del Doctor Ellauri no se conocia en Europa nuestra
situacion econdmica, creo que pierde su tiempo...

Sr. Ministro de Hacienda —Yo no he dicho eso: exagera mi tesis el sefior Diputado.
Sr. Melian Lafinur -....La conocian perfectamente, la conocen tanto como el sefior
Ministro; saben las cargas que el Estado puede soportar y las que no puede
soportar.

Esta es la razén concreta para que tuviese este interés en no esperar a que
el pais estuviese agotado, para hacer los arreglos de sus Deudas.

La historia financiera de Inglaterra, de dos siglos a esta parte, puede
sintetizarte en la historia de las conversiones de sus Deudas. Ni en los Estados
Unidos ni en Inglaterra, nadie podia escandalizarse de que se propusiese una
quita en el interés de la Deuda; constantemente han estado los Gobiernos de Gran
Bretafa, entregados a este medio de arreglar sus finanzas. Cuando los estadistas
han encontrado el terreno adecuado, y han sido hombres de inventiva y de talla,
han hecho combinaciones habiles y artificiosas, que muchas veces les han dado
un excelente resultado, como suspender la amortizacion de las Deudas y
convertirlas en Deudas perpetuas: otras veces, estas mismas Deudas, llamada
perpetuas, por el derecho que tienen de amortizarse cuando se quiera,
convertirlas en rentas vitalicias, haciendo célculos sobre la estadistica de la
moralidad; y han hecho también sus arreglos sobre la base lisa y llana de estas
quitas, que es el a,b,c, lo rudimentario, lo sencillo en materia de arreglos de
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Deudas. En esta forma, sin remontarme ya al siglo pasado, desde el afio 22 del
siglo actual, hasta el afios 69, ha reducido en 100:000,000 el interés de sus
Deudas, y el afio 69 solamente en 25:000,000.

No podia, pues, tomar de sorpresa aquella plaza, que un pais pobre como
el nuestro, o empobrecido, hiciera lo que ellos han hecho en medio de su
grandeza.

Esto vendria & revelar, que si dificultades se tocaron para el arreglo, no
pudieron haber sido tantas como se pretende.

Cuando llegue el momento, en la discusion particular, de tratar el punto
especial de la comision, éste sera, por mi parte, materia de mayor desarrollo,
porque como digo, accidentalmente en esto soy aliado del sefior Ministro, puesto
gue voy & votar el Proyecto general, reservandome hacer algunas objeciones al
articulo sobre la comision, y al que se refiere a la autorizacién de hacer todos los
arreglos en forma que le parezca, en lo cual no tengo inconveniente, a condicion
de que se sometan después al Cuerpo Legislativo: porque ese va siendo también
otro vicio entre nosotros, que & titulos de reglamentacion de la Leyes, o0 a titulos
de su cumplimiento, muchas veces se desnaturalizan y se va mucho mas alla de
aquello que el legislador tuvo en su proposito.

Son estos puntos los que determinan mi disentimiento en el Proyecto: daré
mis razones en la discusion particular, para fundar este disentimiento, sin
preocuparme de la suerte que lleven mis opiniones, conociendo, como conozco,
de antemano, el resultado.

Sr. Mendoza —Pido la palabra.

Sr. Presidente —Tiene la palabra el Diputado sefior Mendoza.

Sr. Mendoza — Encuentro, sefior Presidente, que en los gastos y comisiones, que
se fijan en 2:500.000 pesos mas 6 menos, se engloba un nimero de titulos de
Deuda que en justicia no deben sufrir el recargo de esa comision...

Sr. Melian Lafinur —Apoyo, porque esta aqui.

Sr. Mendoza -...Por ejemplo, los tenedores de titulos que se encuentran en la
Republica, que no sabemos si aceptan 0 no aceptan el Concordato o arreglo
verificado en Londres: los tenedores de titulos que existan en el mismo Londres, y
que puedan haber resistido ese convenio; los tenedores de titulos que se
encuentran en Francia, en Italia o en Alemania, y los tenedores de titulos que se
encuentran en Bélgica, y que evidentemente, lejos de aceptar, han resistido el
arreglo, no creo que haya razén ninguna de justicia para establecer que deban
pagar una comision por un trabajo que ellos no aceptan; que al contrario, ellos
combaten; que lejos de reconocer que es favorable, declarar que les es contrario &
sus intereses.

Por otra parte, cuando los intermediarios 6 comisionados han efectuado
este trabajo, es justo que ese trabajo se les remunere; pero no pueden exigir el
pago de un trabajo que no han hecho, de esfuerzo que no han realizado. En
Montevideo, por ejemplo, no han realizado trabajo alguno, ¢y por qué se les ha de
dar esa comision? ¢ por qué realizaron el convenio en Londres con una fraccién de
tenedores de Deuda?
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El sefior Ministro de Hacienda, al ponderar los beneficios de la operacion,
hacia ver, que era necesario retribuir a los que habian tratado de realizarla y la
habian realizado en Londres; y es justo que se le dé alguna retribucién, por mas
gue la considere excesiva; pero sélo & los que han realizado ese trabajo

¢,Como hemos de pagarles, por ejemplo, & los intermediarios de los
tenedores de titulos, de Amberes, que en una forma tan publica han manifestado
Su protesta contra esta operacion? ¢como hemos de pagar la comision sobre el
monto total de un empréstito de 96:000,000, cuando no sabemos la cifra exacta de
los que han entrado en el arreglo?

En rigor de justicia, la comisién deberia cobrarse en proporcion a los
tenedores que aceptan el arreglo, que lo hayan aceptado en Londres; y si por
ejemplo, de 96:000,000 de pesos so6lo aceptan 30:000,000 de pesos, que sea
sobre esos 30:000,000 que se cobre la comision.

Si por el contrario, todos los tenedores de titulos aceptan el arreglo, que se
pague la comision en proporcion al total de la Deuda.

Sr. Izcua Barbat —Me permite el sefior Diputado?...

Sr. Mendoza -Si , sefior.

Sr. lzcua Barbat —Es simplemente para decirle, que la misma Comision de
Hacienda aconseja el mismo temperamento que aconseja el sefior Diputado,
respecto a la suma de 5:000,000, en que la comisién s6lo se percibira cuando se
emitan, cuando se aprueben estos arreglos. Luego, el mismo criterio deberia
llevarnos a los acreedores que no acepten los arreglos de la Deuda.

gue acepten!...
Sr. Izcua Barbat -¢, También es preciso que acepten los arreglos?...
Sr. Mendoza —Este es un principio de justicia, sefior Ministro. La comision debera
cobrarse, no sobre el total de la Deuda...
Sr. Ministro de Hacienda —De ninguna manera: se emitird 6 no se emitira, segun...
Sr. Mendoza -...si los tenedores resisten al arreglo, sino sobre el total de los
tenedores de Deuda que hayan aceptado el convenio, que hayan sido materia de
trabajos, que hayan sido convencidos por la propaganda de los negociadores;
aquellos que convencidos fueron & la reunién y aceptaron, esos que paguen la
comisién sobre el monto de la Deuda, pero no sobre el monto total, no sobre los
que se resisten a pagarla.

Desearia sobre esto oir alguna explicacion del sefior Ministro, como
referente también al punto concreto de & quien se da esta comision.
Sr. Ministro de Hacienda- iSi no hay mas que arreglos preliminares, sefior
diputado!... Ya he declarado que se contrataran con los representantes de un
Sindicato todos los gastos de la operacion...
Sr. Mendoza- Pero es dificil.
Sr. Ministro de Hacienda-...pero yo no puedo asegurar que a ultima hora no haya
un cambio de personas. Hasta ahora nos hemos entendido con el sefior Noetzlin:
en vez del sefior Noetzlin, puede ser que el contrato se firme con otro...;qué le
interesa a la Camara sobre la persona?... En vez del sefior Noetzlin puede ser el
sefior Casel, que es una de las entidades bancarias de Londres. No sé a ultima
hora quien aparecera. ¢ Pero eso tiene importancia para la H. Cdmara?
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Sr. Mendoza- Sefior Ministro (si me permite): cuando se trata de entregar
2:500.000 pesos en Deuda, me parece que los Diputados a quienes se les exige
su voto, tienen el derecho de saber a quién van...

Sr. Ministro de Hacienda- Van a un agente negociador.

Sr. Mendoza- Sin perjuicio de que se cambie.

Sr. Ministro de hacienda- Puede ser, sefior. ¢ Y qué mal habria en eso?...

Sr. Mendoza- Yo no digo que sea malo: que hay derecho de preguntar, y no hay
duda, y no hay motivo para que el sefior Ministro se sorprenda de que un Diputado
pregunte a quien se va a entregar la comision. Por lo pronto, es el sefior Noetzlin.

Me llamaba la atencion sobre la diferencia que existia sobre los otros
empréstitos que se han efectuado y de que se ha venido hablando, en que se
establece a quién va directamente la comision.

Sr. Ministro de Hacienda- No es exacto, sefior. En la Ley argentina no se
establece absolutamente; son contratos posteriores que seis meses después
aparecen;: jen la Ley no hay nada, nada, nada!

Sr. Mendoza. Perfectamente: yo no niego.

Sr. Ministro de Hacienda- En la Ley argentina no hay nada mas que la autorizacion
para hacer la operacion, completamente desnuda; no hay nada sobre la
aplicacion que va a tener, no hay los detalles que hay en esta.

Sr. Mendoza- Perfectamente, sefior. Estoy diciendo que cuando se trata de la
comision, se establece a quién va.

Sr. Ministro de Hacienda- No es exacto, sefior: en la Ley no se establece.

Sr. Mendoza- No estoy hablando de la Ley, sefior; estoy hablando de este papel
escrito; no tergiverse.

Sr. Ministro de Hacienda- Estamos discutiendo la Ley; no estamos discutiendo los
arreglos financieros.

(Se entablan conversaciones entre los diputados sefiores Mendoza, Rodriguez y
Ministro de Hacienda).

Sr. Mendoza- Bien: algo se ha adelantado; sobre eso no insisto. Es con el sefior
Noetzlin, con quien contrata el Gobierno, y quien va a recibir la comision, sin
perjuicio de que pueda variar después.

Bueno: respecto a la otra observacion que hice, pediria que el sefior
Ministro manifestara si cree justo o no, si debe pagarse la comisién sobre el monto
total, o si se debe pagar sobre aquellos que acepten el Concordato pendiente.

Sr. Ministro de Hacienda- Pido la palabra.

Sr. Presidente- ¢ Ha terminado el sefior Diputado?...

Sr. Mendoza- Si sefor

Sr. Presidente- Tiene la palabra el sefior Ministro.

Sr. Ministro de Hacienda- Yo apelo al patriotismo del sefior Diputado para no
arrancar a los Ministros del P.E. ciertas declaraciones de un caracter demasiado
grave y que comprometen los procedimientos a seguir en esta negociacion.

El Diputado sefior Mendoza sabe, que los tenedores de una Deuda no forman una
Sociedad sometida a la ley de las mayorias. Sin embargo, para que esta
operacion dé algun resultado, es necesario que sea aceptada definitivamente por
todos; es preciso dar cierta latitud de accion al P. E. Para que todos acepten. Esta
es una cosa que viene impuesta por la necesidad; es un contrato, y no es una
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cosa irregular, tan irregular como las circunstancias en que nos encontramos. De
modo que no admite esa dualidad, de que va a entrar y no van a entrar, y ese es
el trabajo del P.E. que hay que realizar, trabajo penoso, trabajo dificil, trabajo lleno
de peligros para el P. E., y para eso pide cierta autorizacion algo lata en uno de los
articulos del Proyecto.

Sr. Mendoza - Pero supongamos que no entren.

Sr. Ministro de Hacienda — Por otra parte, el sefior Diputado hace una confusion,
porque nos dice: los de Amberes tienen que pagar por un trabajo que no aceptan.
Los de Amberes no van a pagar nada: jsi los tenedores de Deuda no pagan
absolutamente nada! Es el Estado quien recompensa este servicio.

Es preciso ver la importancia de la operacion, es preciso obtener el
concurso de la mayoria de Londres, porque alli esta la gran mayoria de la Deuda,
y porque alli esta.....y la Camara me permitira una frase un poco vaga....alli esta el
asiento de una complicacion posible para estos arreglos; y si alli conseguimos
evitar una complicacion, la complicacion estd completamente evitada en todas
partes. De manera que es en Londres donde tenemos que ejercer influencia, es en
Londres donde tenemos que triunfar, que triunfando alli habremos triunfado en
todas partes....

Sr. Mendoza- ¢Me permite?..... Y siento tener que decir que el sefior ministro no
ha dicho nada sobre esto....

(Hilaridad en la camara)

....porgue a cosas concretas hay que contestar con algo concreto también.

Ha apelado al patriotismo, como dice mi vecino el Diputado sefior Bachini;
pero nuestro patriotismo estan en salvar al Estado de complicaciones futuras, de
tratar de salvar alguna parte de los 2:000.000 de pesos; y si por ejemplo, no se
establece nada....

Sr. Ministro de Hacienda- ¢Pero el sefior Diputado desconoce las grandes
ventajas de esta operacion, todos los millones....

Sr. Mendoza- j Son cifras tan astronémicas las del sefior Ministro!...

Sr. Ministro de Hacienda- Supongamos que se pudieran ahorrar 200 o 300.000
pesos ¢.cree que eso tiene importancia al lado de los resultados que se obtienen?
¢vale eso la pena de provocar aqui, en el seno del Parlamento, una discusion
inconveniente que puede ser arma para los adversarios, que pueden hacer
fracasar una operacion ventajosisima para el Estado?....Eso es lo que es preciso
mirar con un criterio politico....

Sr. Mendoza- Ya veo que el sefior Ministro de Hacienda....

Sr. Ministro de Hacienda- y no con un criterio de personas que estan regateando.
Sr. Mendoza-....no tiene argumentos como contestar, porque apela al patriotismo.
Yo me voy a concretar a la cuestion, porque en cuanto a sentimientos patrioticos,
todos los miembros de la Camara yo creo que estan de comun acuerdo. Pero
desearia que el sefior Ministro manifestara una sola palabra a este respecto, y es,
si en el caso de que no entren en la consolidacion de la Deuda Uruguaya los
tenedores de esos titulos, y en vez de llegar a la cifra de 96.000,000, se llegue,
por ejemplo, a la cifra de 40, si la comision se cobraria sobre la cifra de 40 o sobre
la cifra de 96:000,000.
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Sr. Ministro de Hacienda- Cuando la operacion esté realizada a juicio del P. E., la
comision se debera; mientras no este realizada, no se debera.
(Apoyados).
Sr. Mendoza — Pero se debera cémo, ¢ En proporcién a la operacion?....
Sr. Ministro de Hacienda — Cuando la operacion esté realizada, consumada, se
debera todo: cuando esté realizada.
Sr. Mendoza — Eso es una perogrullada. ¢ Si se realiza sobre los 96:000,0007....
Sr. Ministro de Hacienda - El Gobierno no puede dejar de creer que esté realizada
porque falten 4 0 5:000,000 de Deuda, absolutamente, absolutamente.

Pero ese es el trabajo, sefior; traerlos a todos a la aceptacion del arreglo.
Sr. Mendoza — Perfectamente.
Sr. Batlle y Ordéniez — El sefior Diputado no puede exigir al sefior Ministro
declaraciones que serian inconvenientes. Desde que el sefior Ministro declara que
seria inconveniente una manifestacion semejante, a este respecto, la Camara, de
ninguna manera, puede exigirla.
(Apoyados)
(Aplausos en la barra).
(El sefior Presidente toca la campanilla).
Sr. Rodriguez (Don Antonio M.) — En ninguna Ley de la Republica hay detalles.
Sr. Mendoza - {Si la misma Comision de Hacienda establece ese detalle con
relacion al ferrocarril a la colonial....si se hace la operacién, se paga; si no se
hace, no se paga.
Sr. Rodriguez (Don Antonio M.) — Pero eso es sobre una Deuda. Pero sobre el
monto de la deuda Consolidada, ha de emitirse toda.
Sr. Ministro de Hacienda — Todos los titulos tienen que estar prontos: después
viene el trabajo de hacerlos recibir. Para eso necesita el P. E. Cierta latitud de
accion.
Sr. Mendoza - Entonces, ¢quiere el sefior Ministro que me calle por
patriotismo?....
Sr. Ministro de Hacienda - No, sefior; puede seguir hablando; yo me callo por
patriotismo, y basta.
Sr. Gil - Por sentido comun: es cuestion de sentido comun.
Sr. Presidente — Puede continuar el Diputado sefior Mendoza.
Sr. Mendoza — Bueno, sefior Presidente; yo pido entonces, que mi voto, cuando se
trate de este articulo, conste que es negativo, porque considero, entre otros
argumentos, el que he enunciado, que bastaria para que ese articulo no sea
aceptado: que la comision no debe pagarse sino en proporcion al monto del
arreglo, no sobre el total de la Deuda si no se realiza la operacion.
Sr. Presidente — Si no hay quien pida la palabra se va & votar.
Si se da el punto por discutido.
Los sefiores por la afirmativa, en pie.
(afirmativa).

Xl Carlos Antonio Berro (1853-1930), hijo del presidente Bernardo Berro, habia
sido diputado por Minas en la 18 Legislatura y ocupado la cartera de Justicia,
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Culto e Instruccion Publica en el primer gabinete de Julio Herrera y Obes. En 1891
es elegido senador por Treinta 'y Tres, cargo que asume el 15 de febrero de 1891.

X Amaro Carve (1830-1925), diputado por Montevideo, fue el Ginico voto negativo
de la Camara de Diputados a la Paz de Abril de 1872. Era su primera gestion
como legislador. Posteriormente, como “candombero”, fue de los mas importantes
operadores politicos de Pedro Varela, luego del motin del 75. Luego se convirtio
en un decidido partidario de la dictadura de Santos, cuyo gobierno representa
como ministro plenipotenciario en Gran Bretafia. Los negocios en los que participa
en Londres — la construccion del Puerto de Montevideo financiado por un grupo de
capitalistas britdnicos - contribuyeron a acrecentar algo que, sustancialmente, se
consideraba imposible de realizar: el descrédito moral del régimen santista.

Nadie discutio que el principal mérito de ello correspondia a la actuacion de
Amaro Carve. Cosa que no ocurrio con sus poderes como legislador que ya
habian sido anulados siete afios antes. Vuelven a ser discutidos con motivo de la
eleccion de 1888. Su aceptacion por las Camaras santistas provoca la dimisiéon de
José Pedro Ramirez a su escafio de senador.

En éste 1891 presenta su famoso proyecto de derogaciéon del matrimonio
civii como condicién previa a los casamientos religiosos. Su radicalismo ultra
catdlica era acompafiado por Carlos Antonio Berro.

XV José Ladislao Terra (1835-1902) fue el hombre de confianza en Uruguay del
barén de Maua, e incluso, elegido diputado por Florida en la 102 Legislatura fue
declarado cesante por su participacion en el levantamiento del general Caraballo,
el cual defendia la postura de curso forzoso del papel moneda sostenida por Irineu
Evangelista de Sousa. A partir de aquella vicisitud, José L. Terra acompafio — con
su indiscutible talento - todos los gobiernos hasta su fallecimiento — en marzo de
1902, en que era senador por Colonia desde el 27 de marzo de 1899 -, desde el
de Latorre en adelante.

Fue senador por Paysandu entre 1889 y 1895 en que es sucedido Opor
Juan Lindolfo Cuestas. Este ultimo ocupd el cargo de senador por Flores en 1887
por ser el suplente de Maximo Santos en la banca del recientemente creado
Departamento.

Cuando el golpe de Estado protagonizado por Cuestas en febrero de 1898,
Terra era senador por Artigas. Integra el Consejo de Estado creado entonces.
Conjuntamente con €l lo hicieron Francisco Bauz4, Francisco Soca, Antonio Maria
Rodriguez, Blas Vidal, José Espalter, Federico Capurro, Juan B. Schiaffino,
Nicomedes Castro, Julio Lamarca, Sanalio Giménez, Pedro Figari, Meliton Mufioz,
Felipe Lacueva Stirling, Juan Maza, Donaldo MacEachen, Pedro Etchegaray, José
Serrato, Juan Carlos Blanco, Francisco Pittaluga, José Batlle y Ordonez,
Sebastian Martorell, José Maria Castellanos, Francisco Garcia Santos, Alvaro
Guillot, Juan Etcheverrito, Emilio Avegno, Clodomiro de Arteaga, Tulio Freire,
Santiago Barabino, Arturo Terra, Manuel Machado, Pedro Carve, Mario R. Pérez,
Juan Campisteguy, Ventura Rodriguez, Pedro Callorda, Ricardo Estevan, Luis
Varela, Juan C. Buela, Saturnino Camps, José Saavedra, Anacleto Dufort y
Alvarez, Gabriel Otero Mendoza, José B. Gomensoro, Bernabé Bauza, Gregorio L.
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Rodriguez, Anibal Semblat, Antonio R. Carvallido, Pedro Pallares, Carlos Martinez
Castro, Feliciano Viera, Leopoldo Mendoza, Juan Blengio Rocca, Ramon Mora
Magarifios, Federico Canfield, Antonio O. Villalba, Tomas Garcia de Zufiga, Elias
Regules, Gonzalo ramirez, Rodolfo de Arteaga, Martin C. Martinez, Eduardo
Acevedo, Eduardo Brito del Pino, Juan José de Herrera, Aureliano Rodriguez
Larreta, eduardo Acevedo Diaz, Martin Berinduague, Diego M. Martinez, Vicente
Ponce de Leodn, Pedro Echeverria, Mariano Pereira Nufiez, Juan Gil, Escoléstico
Imas, Manuel Artagaveytia, Rodolfo Fonseca, José Romeu, Enrique Anaya,
Manuel R. Alonso, Alberto Gonzalez Roca, Jacinto Casaravilla, José Luis Baena,
Félix Buxareo, Arturo Heber Jackson, Carlos A. Berro, Manuel Herrero y Espinosa,
Francisco J. Ros y Justino Jiménez de Aréchaga.



